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ค ำน ำ 
 

คู่มือการควบคุมภายใน จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน การควบคุม
ภายในของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ให้ผู้บริหารและพนักงานของมหาวิทยาลัย มีความรู้และความเข้าใจใน
ความหมาย ความส าคัญ และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายในเพ่ิมขึ้น จนสามารถน าไปปฏิบัติได้ อย่าง
ถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ซึ่งจะเป็นผลให้การด าเนินงานตามภารกิจของ
มหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัดและช่วยลดหรือป้องกันความเสี่ยงจากการผิดพลาดและ
ความเสียหายต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน ตลอดจนเพ่ือให้การควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

 
 

ส านักงานการตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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คู่มือการควบคุมภายใน 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
(Internal Control Manual of Chiang Mai University) 



 

 

 
 
 

2  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

 
 

 

1.1 เหตผุลและความจําเป็น 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 62 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงิน การคลัง
เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังมีเสถียรภาพมั่นคงและยั่งยืน โดยกฎหมายว่าด้วยวินัยทางการเงิน การคลัง ต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดำเนินการการคลัง งบประมาณ วินัยรายได้ รายจ่าย ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ การรับทรัพย์สิน เงินคงคลังและหนี้สาธารณะ ดังนั้นจึงกำหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งการควบคุมภายในถือเป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยป้องกันหรือลดวามเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย ความสิ้นเปลือง ความ 
สูญเปล่า ของการใช้ทรัพย์สินหรือการกระทำอันเป็นทุจริต  

ตามที่รัฐบาลมีนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม ที่เรียกว่า นโยบาย Thailand 4.0 ทําให้ประเทศต้อง
ปรับเปลี่ยน สร้างพ้ืนฐานความรู้ความเชี่ยวชาญ ให้แก่แรงงานที่จะเข้าสู่ระบบของประเทศไทย ซึ่งหมายถึงมหาวิทยาลัย
ต้องดําเนินการปรับเปลี่ยนการสร้างพ้ืนฐานความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่บัณฑิตที่จบออกไปให้มีทักษะความสามารถตาม
ความต้องการของตลาด การที่มหาวิทยาลัยจะสามารถดําเนินการดังกล่าวข้างต้นได้ประสบความสําเร็จนั้น จําเป็นต้องมี
การบริหารจัดการที่ดีที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยบรรลุเป้าหมายที่ตั้ง
ไว้ซึ่งการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน เป็นเครื่องมือที่สามารถช่วยให้มหาวิทยาลัยและหน่วยงาน ลดหรือ
ป้องกันการเกิดความเสียหายที ่จะส่งผลให้มหาวิทยาลัย ไม่บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที ่ต ั ้งไว้  ทั ้งนี้
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ดําเนินการบริหารการควบคุมภายในขององค์กรอย่างต่อเนื่อง ตามแนวทางการจัดวางระบบ
การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายใน ของสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน  

มหาวิทยาลัยจึงได้จัดทําคู่มือบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประจําปีงบประมาณ 2563 เพื่อให้
ผู ้บริหารทุกระดับ คณะทํางาน และบุคลากรมีความรู ้ความเข้าใจในหลักการควบคุมภายใน เข้าใจขั ้นตอนและ
กระบวนการควบคุมภายใน อีกทั้งเพื่อให้การดําเนินงานตามกระบวนการควบคุมภายในเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและมี
ความต่อเนื่อง และเป็นแนวทางในการดําเนินการให้คณะและหน่วยงาน มหาวิทยาลัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการ
ควบคุมภายใน จะเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร สร้างความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ
คณะและหน่วยงานสามารถใช้การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
 

ส่วนที่ 1 บทน า 
คูม่อืการควบคมุภายใน มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่



 

 

 
 
 

3  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

 

 

 

 
 

 
 
 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกในส่วนภูมิภาคจัดตั ้งขึ ้นตามนโยบายของรัฐ และ
เจตนารมณ์ของประชาชนในภาคเหนือให้เป็นศูนย์กลางทางวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง เพื่ออำนวยประโยชน์แก่
ท้องถิ่นและประเทศชาติโดยส่วนรวม มหาวิทยาลัยแห่งนี้เป็นแหล่งสะสม ค้นคว้า วิจัย และถ่ายทอดความรู้  
ตามหลักแห่งเสรีภาพทางวิชาการ โดยยึดมั่นในสัจธรรมและคุณธรรม เพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการ การประยุกต์ 
เผยแพร่ และการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม บัณฑิตแห่งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พึงฝักใฝ่ในการฝึกฝนตน เป็นผู้รู้จริง 
คิดเป็น ปฏิบัติได้ สามารถครองตน ครองคน ครองงาน ด้วยมโนธรรมและจิตสำนึกต่อสังคม 

 
 
 
 

มหาวิทยาลัยชั้นนำ รับผิดชอบต่อสังคม และสร้างการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศท่ียั่งยืน 
(A world-class university committed to social engagement and sustainable development) 

 
 
 

 
ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง 

ทำการวิจัยเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการและเกิดประโยชน์แก่สังคมเป็นส่วนรวม 
บริการทางวิชาการแก่สังคม 

ทำนุบำรุงและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 
 

ขอ้มลูทัว่ไป 

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 

ปณธิาน 

วสิยัทัศน์ 

พันธกจิ 



 

 

 
 
 

4  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

 
 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร E-CMU สนับสนุนยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนทาง

จริยธรรม ประกอบด้วย 10 หัวข้อ ที่บุคลากรและนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ยึดถือปฏิบัติ ภายใต้

อุดมการณ์มุ่งม่ันสู่ความเป็นเลิศ เชิดชูรับใช้สังคม นิยมในหลักธรรม และรวมพลังเป็นหนึ่งเดียว ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่านยิมและวฒันธรรมองคก์ร 

E-Excellence มุง่มัน่สูค่วามเป็นเลศิ 

มุ่งเน้นคุณภาพความเป็นเลิศ 
มุ่งเน้นประสิทธิภาพของงาน 
เน้นความคล่องตัว 
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

C-Community Engagement เชดิชรูับใชส้งัคม 

สร้างความรักความผูกพันองค์กร 
มุ่งเน้นท้องถิ่นและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 

M-Morality นยิมในหลกัธรรม 

ยึดหลักธรรมาภิบาล 
เชิดชูคุณธรรม 
พัฒนาจิตอาสา/จิตสาธารณะ/จิตบริการ 
 

U-Unity รวมพลังเป็นหนึง่เดยีว 

ทำงานเป็นทีม 
 



 

 

 
 
 

5  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์การเป็นมหาวิทยาลัยชั้นนำรับผิดชอบต่อสังคม และสร้างการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศท่ี

ยั่งยืน มหาวิทยาลัยกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ไว้ 8 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์เชิงรุก 3 ยุทธศาสตร์ตามพันธกิจ และ 2 ยุทธศาสตร์สนับสนุน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เชิงรุก : นวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เชิงรุก : นวัตกรรมด้านอาหารและสุขภาพ และการดูแลผู้สูงอายุ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เชิงรุก : ล้านนาสร้างสรรค์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ตามพันธกิจ : ผลิตบัณฑิตที่มีคุณธรรม คุณภาพและมีทักษะการเป็นพลเมืองโลก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ตามพันธกิจ : วิจัยเพื่อความเป็นเลิศและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ตามพันธกิจ : บริการวิชาการท่ีเกิดประโยชน์แก่สังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 : แสวงหารายได้เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 : บริหารจัดการเชิงบูรณาการ 

Roadmap แผนพัฒนาฯ ระยะที่ 12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ 



 

 

 
 
 

6  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

 
 
 
 
 
 
 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561 โดย
มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารขัดการ
ความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561  ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดนใช้แนวคิดในการดำเนินงาน
ด้านการควบคุมภายในตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission : COSO 2013  ซึ่งนำมาปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริทบของระบบการบริหารราชการ
แผ่นดิน และใช้เป็นกรอบในการกำหนด ประเมิน และปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าหน่วยงานของรัฐจะสามารถบรรบลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน 
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
มีการกำกับดูแลที่ดี  โดยมีกระบวนการ วิธีการ  และแนวปฏิบัติในการดำเนินงานด้นการควบคุมภายใน  ดังนี้ 
 
 ข้อ 1  หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 

(1) หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ มหาวิทยาลัย ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561   

(2) มหาวิทยาลัย ต้องจัดให้มีคณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย เพื่อดำเนินการ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประเมินผลการควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด 
  ทั้งนี้ กระบวนการในการคัดเลือก การกำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ
ควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยกำหนด 
 
 
 
 

กระบวนการ วธิกีาร และแนวปฏบิตั ิ

ในการดาํเนนิงานดา้นการควบคมุภายในของมหาวทิยาลยั 

ภายใตห้ลกัเกณฑก์รทรวงการคลงั วา่ดว้ยมาตรฐาน 

และหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารควบคมุภายใน 

สาํหรบัหนว่ยงานของรฐั พ.ศ.2561 
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 ข้อ 2  หน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย 
(1) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย เป็นผู้รับผิดชอบในการประเมินและจัดทำ

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ระดับมหาวิทยาลัย 
(2) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัยเป็นผู้รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และ

ประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) ระดับมหาวิทยาลัย 
(3) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย พิจารณาข้อมูลจากรายงานการประเมิน

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) เพื่อ
จัดทำหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) ของมหาวิทยาลัย 

(4) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย  เสนอรายงานตามแบบ ปค.1 , แบบ  
ปค.4  และแบบ ปค.5  รายงานต่ออธิการบดีเพ่ือทราบและพิจารณาลงนาม 

(5) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย  ดำเนินการจัดส่งรายงานตามแบบ ปค.1, 
แบบ ปค.4  และแบบ ปค.5  ให้กับกระทรวงต้นสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

(6) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำมหาวิทยาลัย ดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานการ
ควบคุมภายในของส่วนงานย่อยในมหาวิทยาลัยทุกสิ้นปีงบประมาณ (รอบ 12 เดือน) เพื่อรวบรวมข้อมูลมาใช้ใน
การพิจารณาและประกอบการตัดสินใจการจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยในปีงบประมาณถัดไป 
 
 ข้อ 3  หน้าที่ของส่วนงานย่อยภายในมหาวิทยาลัย 

(1) ส่วนงานภายในมหาวิทยาลัย  ได้แก่ หน่วยงานระดับคณะ สำนัก สถาบัน กอง หรือ 
หน่วยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ 

(2) ส่วนงานภายในมหาวิทยาลัย  ต้องจัดให้มีคณะกรรมการควบคุมภายในประจำส่วนงานเพ่ือ
ดำเนินการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประเมินผลการควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
กำหนด 

(3) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำส่วน  เป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดทำรายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนงาน (แบบ ปค.5) เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการควบคุมภายในประจำ
มหาวิทยาลัยตามรอบระยะเวลาที่กำหนด 

(4) คณะกรรมการควบคุมภายในประจำส่วน  ต้องทำการประเมินระบบการควบคุมภายในของ
ส่วนงานให้สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัย 5 ด้าน ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการ
อุดมศึกษา พ.ศ.2561  ได้แก่  ด้านผลลัพธ์ผู้เรียน ด้านการวิจัยและนวัตกรรม ด้านการบริหารวิชาการแก่สังคม 
ด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย และด้านการบริหารจัดการ หรือกิจกรรมที่สำคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมของส่วนงานคณะกรรมการควบคุมภายในประจำส่วนงาน  ต้องประเมินระบบการควบคุมภายในให้
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สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัยให้ครบทั้ง 5 ด้าน  คณะกรรมการควบคุมภายในประจำส่วนงาน ต้อง
ประเมินระบบการควบคุมภายในตามภารกิจ ด้านการบริหารจัดการเป็นหลัก และพิจารณาประเมินระบบการ
ควบคุมภายในตามภารกิจของส่วนงานที่สอดคล้องกับภารกิจของมหาวิทยาลัยที่เหลือ  ตามภารกิจ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์  และบริบทการดำเนินงานส่วนงาน 

 
 ข้อ 4  หน้าที่ของสำนักงานการตรวจสอบภายใน 

(1) สำนักงานการตรวจสอบภายใน เป็นหน่วยงานที่ให้คำปรึกษาและคำแนะนำเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านการควบคุมภายใน 

(2) สำนักงานการตรวจสอบภายใน ต้องไม่เป็นผู้จัดทำรายงานการประเมินองค์ประกอบของการ
ควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) และหนังสือรับรองการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.1) 

(3) สำนักงานการตรวจสอบภายใน เป็นผู้ประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการ
ควบคุมภายใน ในภาพรวมของมหาวิทยาลัย โดยทำการประเมินรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปค.4) ระดับมหาวิทยาลัย และรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) ระดับ
มหาวิทยาลัย ทุกสิ้นปีงบประมาณ 

(4) สำนักงานการตรวจสอบภายใน  บันทึกผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน โดยใช้แบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
(แบบ ปค.6) 

(5) สำนักงานการตรวจสอบภายใน  ดำเนินการรายงานแบบรายงานการสอบทานประเมินผล
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) เสนอต่ออธิการบดีเพ่ือทราบและพิจารณาลงนามและจัดส่ง
รายงานแบบ ปค.6  ให้กับกระทรวงต้นสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 

****************************************** 
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2.1 ความเป็นมาของการควบคมุภายใน 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561  
โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

และตามหนังสือ ที่ กค 0409.3/ว105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 แจ้งเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการควบคุมภายในให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินั ยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
พร้อมทั้งจัดส่งหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป 

 

แนวคดิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2 แนวคดิการควบคมุภายใน 

ค านยิาม วตัถปุระสงคข์องการควบคมุภายใน 
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ค านยิาม 

 

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ผู้กำกับดูแล บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการ

กำกับดูแล หรือบังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐ 

ฝ่ายบริหาร ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
คณะกรรมการ คณะกรรมการที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการประเมินผลการ

ควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือ

ดำรงตำแหน่งอื่นที่มีหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐ 

การควบคุมภายใน กระบวนการปฏัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัหวน้าหน่วยงาน
ของรัฐฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า 
การดำเน ินงานของหน ่วยงานของร ัฐจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ  

การควบคุมอย่างพอเพียง การที ่ฝ ่ายบริหารมีการวางแผนและจัดวางระบบ
ภายในองค์กรในลักษณะที่สามารถให้ความเชื ่อมั่น
อย่างสมเหตุสมผลว่าได้มีการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กรอย่างมีประสิทธิผลและทำให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมายและวัตถ ุประสงค์อย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

การบริการให้ความเชื่อม่ัน มีบุคคล 3 ฝ่ายที ่เข้ามาเกี ่ยวข้องกับการให้ความ
เชื่อมั่น:  
1. บุคคลหรือกลุ ่มบ ุคคลที ่เก ี ่ยวข ้องโดยตรงกับ
กระบวนการ/ขั ้นตอนการปฏิบัติงาน ระบบ หรือ
ประเด็นอื ่นๆ ที ่อยู ่ในความสนใจ หรือที ่ เร ียกว่า 
เจ้าของระบบ (Process Owner) 
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2. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ทำการประเมิน ซึ่งก็คือ  
ผู้ตรวจสอบภายใน 
3. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ใช้ผลจากการประเมิน หรือ
ที่เรียกว่า ผู้ใช้ (User) 

กระบวนการควบคุม นโยบาย วิธีการปฏิบัติ (ทั้งคู ่มือการปฏิบัติงานและ
ระบบอัตโนมัติ) และกิจกรรมต่างๆ ขององค์กรซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของกรอบโครงสร้างการควบคุมที่ออกแบบมา
เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นว่าความเสี่ยงถูกจำกัดให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได ้

กิจกรรมการตรวจสอบภายใน แผนก หน่วยงาน คณะที่ปรึกษา หรือ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ 
ที่ให้บริการให้ความเชื่อมั่นและให้คำปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการ
ดาเนินงานขององค์กร กิจกรรมการตรวจสอบภายใน
ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายด้วยการประเมินและ
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการกำกับดูแล  
การบริหารความเสี ่ยง และการควบคุม อย่างเป็น
ระบบและเป็นระเบียบ 

เทคนิคการตรวจสอบโดยใช้เทคโนโลยี เครื่องมือหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยตรวจสอบ
ประเภทต่างๆ เช ่น โปรแกรมคอมพิวเตอร ์ช ่วย
ต ร ว จ ส อ บ แ บ บ ท ั ่ ว ไ ป  ( Generalized Audit 
Software), โปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่ช่วยสร้างข้อมูล
เพ่ือใช้ตรวจสอบ (Test data generators), โปรแกรม
การตรวจสอบแบบ Computerized, โปรแกรม
คอมพ ิ ว เ ตอร ์ ช ่ ว ยตรวจสอบแบบ เฉพาะทาง 
( Specialized audit utilities)  แ ล ะ  CAATs 
(Computer Assisted Audit Techniques) 
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2.2 ขอบเขตการใช ้ 
มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ จัดทำขึ้นสำหรับหน่วยงานของรัฐเพื่อใช้เป็นกรอบ

แนวทางในการจัดทำระบบการควบคุมภายในให้เหมาสมกับลักษณะ ขนาด และความซับซ้อนของงานในความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ และมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอและ
เหมาะสม รวมทั้งมีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  

 

2.3 วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  

หน่วยงานของรัฐต้องให้ความสำคัญกับวัตถุปรระสงค์ของการควบคุมในแต่ละด้าน ดังนี้  
1. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน 

2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน
และไม่ใช่การเงินที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ทันเวลา โปร่งใส 
หรือขอ้กำหนดอ่ืนทางราชการ 

3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) เป็น
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนทางราชการ 
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2.4 องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน  

การประเมินองค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ เพื่อจัดทำ

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) ต้องพิจารณาถึงบริบทการดำเนินงานในด้าน

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย และส่วนงานภายใน 

เพ่ือให้สามารถรองรับกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในทั้ง 3 วัตถุประสงค์  ได้แก่ 

1. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) 

2. วัตถุประสงค์ดานการรายงาน (Reporting Objectives) 

3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) 

ซึ่งการดำเนินงานภายใต้วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในดังกล่าวจำเป็นต้องพิจารณาถึงมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ โดยมีหลักการ แนวคิด และประเด็นพิจารณา ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 วัตถุประสงค ์
-ด้านการดำเนินงาน (Operation) 
- ด้านการรายงาน (Reporting) 
- ด้านการปฏบิัติตามกฎหมาย ระเบยีบ 
และข้อบังคับ (Compliance) 

โครงสร้าง 
- องค์กร (Entity) 
- ฝ่ายงาน (Division) 
- หนว่ยงาน (Operating Unit) 
- หน้าที่งาน (Function) 

5   องค์ประกอบ 
-สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
- การประเมินความเส่ียง (Risk  Assessment) 
- กิจกรรมการควบคุม (Control  Activities) 
- สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
- กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 
1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5. กิจกรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพแวดล้อมของการควบคุม หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ซึ่งส่งเสริมให้องค์ประกอบการควบคุมภายในอ่ืนๆ  
มีประสิทธิผลในองค์กร หรือทำให้การควบคุมที่มีอยู่มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น หรือทำให้บุคลากรให้ความสำคัญกับการ
ควบคุมมากขึ้น ในกรณีตรงข้ามสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ไม่มีประสิทธิผล อาจทำให้องค์ประกอบการ
ควบคุมอื่นๆ มีประสิทธิผลลดลง สภาพแวดล้อมของการควบคุมภายในสะท้องให้เห็นทัศนคติและการรับรู ้ถึง
ความสำคัญของการควบคุมภายในของบุคลากรระดับต่างๆ ในองค์กร 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคมุ 

(Control Environment) 
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สภาพแวดล้อมของการควบคุม เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการสร้างความตระหนัก (Control Consciousness) และ
บรรยากาศของการควบคุมภายในหน่วยงาน ให้บุคลากรในหน่วยงานเกิดจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติงานตามความ
รับผิดชอบ โดยเน้นการสร้างบรรยากาศโดยผู้บริหารระดับสูง (Tone at the top) สภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี คือ 
สภาพแวดล้อมที่ทำให้บุคลากรในองค์กรยึดถือและปฏิบัติตามข้อกำหนดด้านจริยธรรม มีความรับผิดชอบ และเข้าใจ
ขอบเขตอำนาจหน้าที่ของตนเอง มีความรู้ความสามารถและทักษะที่จำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย
อย่างเพียงพอ ยอมรับและปฏิบัติตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงาน สภาพแวดล้อมของการควบคุม 

สภาพแวดล้อมของการควบคุมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  
1. การควบคุมเชิงนามธรรม (Soft Control) หมายถึง การควบคุมที่เกิดขึ้นจากจิตสำนึก การกระทำ ทักษะ 

ความสามารถของบุคคลากรทุกระดับที่แสดงออกให้เห็นว่าเป็นสิ่งที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยรับตรวจ
ซึ่งไม่สามารถจับต้องได้ ส่งเสริมให้การปฏิบัติงานประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรบัตรวจ 
เช่น ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส ความมีคุณธรรมและจริยธรรม ความขยันขันแข็ง ความรับผิดชอบ เป็นต้น  

2. การควบคุมเชิงรูปธรม (Hard Control) หมายถึง  การควบคุมที่ฝ่ายบริหารกำหนดขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานสำหรับผู้รับผิดชอบกิจกรมให้ประสบผลสำเร็จตามวัตถุปรสงค์และเป็น 
สิ่งที่จับต้องได้ เช่น ผังโครงสร้าง นโยบายและคู่มือปฏิบัติงาน เป็นต้น การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล
เพียงใดขึ ้นอยู่กับการควบคุมทั ้งสองส่วนประกอบกัน หน่วยรับตรวจที่มีระบการควบคุมภายในที่มี
ประสิทธิผล จะให้ความสำคัญในเรื่องการควบคุมเชิงนามธรรมแต่ก็ไม่ได้ละเลยการควบคุมเชิงรูปธรรม 

 

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้ง
หน่วยงานของรัฐ  

สภาพแวดล้อมของการควบคุมประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้  
1. หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
2. ผู้กำกับดูแลหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากการบริหารและมีหน้าที่กำกับดูแลให้มีการ

พัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน 
3. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร ตามสายงาน อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ที่เหมาะสม

ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
4. หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคคลากรที่มีความรู้

ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หน่วยงาน 
5. หน่วยงานรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
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ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจเกิดขึ้นและมีผลทำให้องค์กร
เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั ่วไหล ความสูญเปล่า ไม่สามารถดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่สำคัญที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้งการค้นหาและนำเอาวิธีการควบคุม เพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงมา
ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์กร ตามมาตรฐานฯ ที่กำหนดให้ผู้บริหารต้องประเมินความเสี่ยง 
เพื่อให้ทราบว่าการดำเนินงานขององค์กรมีความเสี่ยงที่สำคัญในเรื่องใดและในขั้นตอนใดของการปฏิบัติงาน  
มีระดับความสำคัญและโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด การที่องค์กรได้รับรู้ปัจจัยเสี่ยงที่สำคัญจะเป็นประโยชน์ใน
การกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้เกิดความั่นใจตามสมควรว่าความเสียหาย
หรือความผิดพลาดจะไม่เกิดข้ึน หรือหากเกิดขึ้นจะอยู่ในระดับที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน 

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อระบุและวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง
นั้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

การประเมนิความเสี่ยงประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้  
1. หน่วยงานของรัฐระบุว ัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 

2. หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้ง
หน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

3. หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจะเกิดการทุจริต เพ่ือประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ 

4. หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่อาจะเกิดขึ้น ที่มีการกระทบอย่างมีนัยสำคัญ
ต่อระบบการควบคุมภายใน 
 

2. การประเมนิความเส่ียง  

(Risk Assessment) 
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กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย และวิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารได้กำหนดขึ้น ให้พนักงานในหน่วยงาน
ต่างๆ ปฏิบัติตาม เพื่อควบคุมหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและได้รับการตอบสนอง โดยมีการปฏิบัติตามกิจกรรม
ควบคุมที่กำหนดขึ้น โดยในการดำเนินการเก่ียวกับกิจกรมการควบคุมฝ่ายบริหารจะต้องกำหนดให้มีกิจกรรมการควบคุมที่
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการป้องกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจะจะเกิดขึ้นเพื่อให้สามารถบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน กิจกรมการควบคุมจะต้องแบ่งแยกหน้าที่งานอย่างเหมาะสม  

กิจกรรมการควบคุมสามารถแบ่งออกเป็น 5 ประเภท 
1. การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากความ

ผิดพลาดและความเสียหาย 
2. การควบคุมแบบค้นพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมเมื่อมีการค้นพบความเสียหายหรือความ

ผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว 
3. การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อการแก้ไขข้อผิดพลาดที่

เกิดขึ้นให้ถูกต้องหรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 
4. การควบคุมแบบส่งเสริม (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่เป็นการส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด

ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการเพื่อเป็นขวัญและกำลังใจของพนักงานนปฏิบตัิงาน เช่น การให้รางวัล
แก่ผู้มีผลงานดี 

5. การควบคุมแบบชดเชย (Compensating Control) เป็นวิธีกาสรควบคุมที่กำหนดขึ้นเพื่อชดเชยหรือทดแทน
สำรองระบบที่ทำอยู่ เช่น ระบบ Manual ที่สำรองระบบ Computing เป็นต้น 

กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติ
คามสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรมการควบคุมควรได้รับการ
นำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ รวมถึงการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงาน 

กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการดังนี้  
1. หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้ 
2. หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรมการควบคุมทั ่วไปด้านเทคโนโลยี เพื ่อสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
3. หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลสำเร็จที่คาดหวงัและ

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

3. กจิกรรมการควบคมุ  

(Control Activities) 
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สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารทางการเงิน และข้อมูลข่าวสารอื่นๆ เกี่ยวกับการดำเนินงานที่ผ่านการ
ประมวลผลหรือจัดระบบแล้ว เพื่อให้มีความหมายและคุณค่าสำหรับผู้ใช้การควบคุมภายในที่ดีจะเกิดขึ ้นได้  
เมื่อข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานนั้นได้มีการรวบรวม บ่งชี้ และชี้แจงให้แก่บุคคลที่ควรทราบ โดยผ่านทาง
รูปแบบและเวลาการสื่อสารที่เหมาะสมเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการทำธุรกิจนั้นอาจเป็นได้ทั้งข้อมูลที่เกี่ยวกับ
การดำนินงานการเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยแหล่งข้อมูลอาจมาจากภายในหรือภายนอกองค์กร 
เช่น ข้อมูลทางเศรษฐกิจ สภาพคลาด เป็นต้น 

สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่
กำหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก 

4. สารสนเทศและการส่ือสาร 

(Information and Communication) 
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และเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสาร
จะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สารสนเทศและการสื่อสาร  ประกอบด้วย 3 หลักการดังนี้ 

1. หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏบิตัิ
ตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

2. หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเก่ียวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อการ
ควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

3. หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด 

 
นอกจากนี้ ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ควรสื่อสารไปยังผู้บริหารและส่วนงานอื่นๆ ภายในองค์กรซึ่งมีความจำเป็นต้องใช้

ข้อมูลนั้นๆ ภายในกำหนดเวลาที่สามารถทำให้การปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบสำเร็จลุล่วงไปได้ การสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพควรเป็นไปอย่างกว้างขว้าง มีการสื่อสารข้อมูลทั้งจากระดับบนลงล่าง จากระดับล่างขึ้นบน และในระดับ
เดียวกันภายในองค์กร นอกเหนือจากการสื่อสารภายในองค์กรแล้ว ควรมีการสื่อสารกับบุคคลอื่นภายนอกองค์กรอย่าง
เพียงพอด้วย สามารถรับรู้ข้อมูลจากผู้ที ่มีส่วนกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียจากภายนอก เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
หน่วยงาน 

 
 

การควบคมุภายในทีด่นีัน้ 

เกีย่วขอ้งกบัขอ้มลูและการ

ส่ือสาร อาจจะพิจารณาจาก

ประเดน็ส าคญั ตอ่ไปนี ้ 

1. ข้อมูลเพียงพอ เหมาะสม และถูกต้อง 

เพ่ือช่วยสนับสนุนการตัดสินใจทาง

ธุรกิจ 

2.  การส่ือสารข้อมูลเกิดขึ้นอย่างทั่วถึง

ทั้งองค์กรจากผู้บริหารถึงพนักงาน 

และในทางกลับกันระหว่างหน่วยงาน

ห รื อ แ ผ น ก ร ะ ห ว่ า ง อ ง ค์ ก ร กั บ

บุคคลภายนอก เช่น ลูกค้า ผู้ออก

กฎระเบียบต่างๆ  

3. มีการส่ือสารอย่างชัดเจนให้พนักงาน

ท ร า บถึ ง ค ว า มส า คัญแล ะ ค ว า ม

รับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 



 

 

 
 
 

20  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

 
 
 
 

การติดตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการติดตามควบคุมการปฏบัติงาน มีการควบคุมภายในมีการวางแผนไว้
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมใช้ได้ผล โดยใช้วิธีการติดตามในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing 
Monitoring) และการประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate Evaluation) เนื่องจากระบบการควบคุมภายในจะแทรกอยู่ใน
ระบบการปฏิบัติงานประจำวันของแต่ละหน่วยงาน การประเมินคุณภาพและประเมินประสิทธิผลต้องมาจากบุคลากร  
ผู้ประเมินที่เหมาะสมและมีความต่อเนื่องพร้อมที่จะปรับปรุงให้ทันกับเหตุการณ์ และผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีหน้าที่ประจำใน
หน่วยงานอยู่ในฐานะที่จะบอกได้ว่า ควรจะปรับปรุงกระบวนการควบคุมอย่างไร 

การติดตามประเมินผล ตามที่กำหนดไว้ในมาตรฐาน มี 2 ลักษณะ 
1. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) โดยปกติการดำเนินงานด้านต่างๆ ของแต่ละ

หน่วยงานในองค์กร มีกฎระเบียบ ข้อบังคับรวมถึงวิสัยทัศน์ในระดับองค์กรเป็นตัวชี้วัดและกำกับดูแลอยู่แล้ว
การติดตามผลต่อเนื ่องหรือทดสอบความถูกต้องจะทำให้เกิดความมั ่นใจได้ว่า มีกระบวนการส่งเสริม
ประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงานและการติดตามผลในระหว่างปฏิบัติงานจะมีประสิทธิผลมากกว่าการ
ประเมินผลเป็นรายคร้ัง 

2. การประเมินผลรายครั้ง (Separate Evaluation) มุ่งเน้นทีประสิทธิผลของการควบคุมภายในโดยตรง ณ เวลา
ใดเวลาหนึ่ง โดยขอบเขตขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินว่าจะเป็นไปในด้านใด โดยกระทำอย่างเป็น
ขั้นตอน ความถี่ของการประเมินขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้บริหาร ซึ่งขึ้นอยู่กับความเสี่ยงและการควบคุม เพื่อลด
ความเสี่ยงอาจะประเมินจากภายในโดยผู้ตรวจสอบภายในหรือจากภายนอก ขึ้นอยู่กับวิธีที่ผู้บริหารจะนำมาใช้ 

 
กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเ ป็นการ

ประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุม
ภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ  
ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้กำกับดูแลอย่างทันเวลา  
กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการดังนี้ 

1. หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผล
เป็นรายคร้ังตามที่กำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่ามีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

2. หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อ
ฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 

5. กจิกรรมการตดิตามผล 

(Monitoring Activities) 
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3.1 นโยบายการควบคมุภายในของมหาวทิยาลยั  
 
 
 
 
 
 

 

นโยบายบรหิารความเส่ียงและควบคมุภายในของมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ 

1. ส่งเสริมให้มีการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และทุกระดับ  
2. พัฒนาให้มีการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป็นกลยุทธ์สำคัญ เพ่ือช่วยให้การบริหารงานตอบสนอง

นโยบายของรัฐบาล กระทรวงการคลัง และสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยมุ่งเน้นตามหลักการบริหารจัดการที ่มี  
ธรรมาภิบาล 

3. สร้างกระบวนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานสากล และสามารถ 
นำผลของการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในมาช่วยในการตัดสินใจ ในการดำเนินงานและการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัย ได้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถประเมินผลและควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4. ส่งเสริมและกระตุ้นให้การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเป็นวัฒนธรรมมหาวิทยาลัย โดยเน้นให้
ผู้บริหารมหาวิทยาลัย/ส่วนงาน คณาจารย์ และบุคลากรทุกระดับมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ
ของการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ตลอดจนให้ความร่วมมือในการดำเนินการตามกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงอย่างจริงจังจนสามารถพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงที่มีลักษณะเฉพาะตัวของมหาวิทยาลัยได้เองอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. การปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงให้ถือเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติตามปกติและให้มีการติดตามประเมินผล
การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างเหมาะสม สม่ำเสมอ และต่อเนื่องตามสถานการณ์และเวลา 

6. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในให้สมบูรณ ์
 
 

ส่วนที่ 3 แนวทางการควบคมุภายใน 

ของมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ 

INTERNAL 

CONTROL 
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3.2 โครงสร้างการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย   
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

สภามหาวทิยาลยั 

คณะกรรมการตรวจสอบ

และควบคมุภายใน 

อธกิารบด ี

คณะกรรมการควบคมุ

ภายในระดบัมหาวทิยาลยั 

ส านกังานการตรวจสอบ

ภายใน 

ส านกังานขบัเคลือ่น

ยทุธศาสตร ์

ผูบ้รหิารส่วนงาน 

(คณบด/ีผูอ้ านวยการ) 

คณะกรรมการอ านวยการ

ประจ าส่วนงาน 

คณะกรรมการบรหิารประจ า

ส่วนงาน 

คณะกรรมการบรหิารความเส่ียงและควบคมุภายใน 

ระดบัคณะ/ส านกั/สถาบนั/วทิยาลยั/บณัฑติวทิยาลยั/ส่วนงานวชิาการภายใน/ส่วนงานอืน่ๆ 
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3.3 หน้าทีค่วามรบัผดิชอบตามโครงสรา้งการควบคมุภายในมหาวทิยาลยั 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้างการควบคุมภายในมหาวิทยาลัย 

ผู้ที่เกี่ยว หน้าที่และความรับผิดชอบ 
สภามหาวิทยาลัย 1. กำกับและส่งเสริมให้มีการควบคุมภายใน  

2. ให้ความเห็นชอบแผนการควบคุมภายใน  
คณะกรรมการตรวจสอบและควบคุม

ภายใน 
1. กำหนดนโยบายและการควบคุมภายในให้ได้รับการปฏิบัติทั ่วทั้ง

องค์กร 
2. ทบทวนและเสนอแนะแผนการควบคุมภายในต่อสภามหาวิทยาลัย 

อธิการบดี 1. กำหนดกรอบการควบคุมภายในให้ได้รับการปฏิบัติทั่งองค์กร 
2. ให้ความเห็นชอบแผนการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 
3. ติดตามประเด็นการควบคุมภายในที่สำคัญ 
4. เสนอรายงานผลการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในต่อ

คณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการควบคุมภายในระดับ

มหาวิทยาลัย 
1. กำหนดแนวทางการดำเนินงานการควบคุมภายใน 
2. รวบรวม/ระบุ/วิเคราะห์และประเมินผลการควบคุมภายใน 
3. จัดทำแผนการควบคุมภายใน 
4. จัดทำคู่มือการควบคุมภายใน 
5. เสนอแผนการควบคุมภายในระดับมหาวิทยาลัยต่ออธิการบดีเพ่ือให้

ความเห็นชอบ 
คณะกรรมการอำนวยการประจำส่วนงาน 1. กำหนดนโยบายการคสบคุมภายในให้ได้รับการปฏิบัติทั่วทั้งส่วนงาน 

2. ให้คำแนะนำเกี่ยวกับแผนการควบคุมภายในให้แก่ส่วนงาน 
คณบดี/ผู้อำนวยการ  

(คณะกรรมการบริหารประจำส่วนงาน) 
1. ส่งเสริมให้มีการควบคุมภายในส่วนงาน 
2. กำหนดแนวทางการดำนินงานควบคุมภายในของส่วนงาน 
3. ให้ความเห็นชอบแผนการควบคุมภายในของส่วนงาน 
4. เสนอแผนการควบคุมภายในต่อประธานกรรมการตรวจสอบและ

บริหารความเสี่ยงเพ่ือนำเสนออธิการบดีต่อไป 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและ
ควบคุมภายในระดับคณะ/สำนักงาน/
สถาบัน/วิทยาลัย/บัณฑิตวิทยาลัย/

1. นำนโยบายการควบคุมภายในไปสู่การปฏิบัติ 
2. รวบรวม/ระบุ/วิเคราะห์/ประเมินผลการควบคุมภายใน 
3. จัดทำแผนการควบคุมภายในระดับส่วนงาน 
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ผู้ที่เกี่ยว หน้าที่และความรับผิดชอบ 
สำนักงานมหาวิทยาลัย และส่วนงาน

วิชาการภายใน 
4. จัดทำรายงานผลการบริหารความเสี่ยงเสนอต่อคณบดี/ผู้อำนวยการ 

สำนักงานการตรวจสอบภายใน 1. สอบทานและประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
2. จัดทำรายงานผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจสอบและ

บริหารความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

25  
คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

 

 

 

 

 
 

4.1 หลกัเกณฑ์ปฏบิัตกิารควบคมุภายในสําหรับหนว่ยงานของรฐั 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน 

สําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 
ข้อ 1  ในหลักเกณฑ์นี้ “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร อิสระต าม

รัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(4) องค์การมหาชน                        
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 
“ผู้กํากับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล หรือ

บังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ 
“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ “ฝ่ายบริหาร” 

หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการที่ทําหน้าที่
เกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

“ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของ หน่วยงานของรัฐ 
หรือดํารงตําแหน่งอ่ืนที่ทําหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ ้น เพื่อสร้างความมั่นใจ อย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน 
และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

ส่วนที่ 4 แนวทางการควบคมุภายใน 

ของมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ 
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“ความเสี ่ยง” หมายความว่า ความเป็นได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ ้นและเป็น
อุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อ 2  ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ จัดวางระบบการควบคุม
ภายในตามวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันจัดตั้งขึ้นใหม่ หรือได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ โดยให้มี
การรายงานตามข้อ 6 และข้อ 7 

ข้อ 3  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐกําหนดไว้ 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยให้มีการรายงานตามข้อ 8 และข้อ 9 

ข้อ 4  ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการกํากับดูแลให้มีการนํํามาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกําหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในและประเมินผล
การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 5  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง โดยมีหน้าที่ดังนี้  
(1) อํานาจในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(2) กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายใน ในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
(3) รวบรวม พิจาราณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน ในภาพรวมของ

หน่วยงานของรัฐ 
(4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง 
(5) จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  
ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด ข้อ 6  

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย  
(1) การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(2) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยอย่างน้อยต้องแสดงข้อมูล ดังนี้ 

(2.1)  ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดําเนินงานที่

สําคัญของหน่วยงานของรัฐ 

(2.2)  วัตถุประสงค์การดําเนินงานตามข้อ 6  

(2.3)  ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

(2.4)  ความเสี่ยงที่สําคัญที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

(2.5)  กิจกรรมการควบคุมที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงตามข้อ 6 (2.4) 
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(2.6)  ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามข้อ 6 (2.5) 

ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฎิบัตินี้โดยหน่วยงานของรัฐ

สามารถกําหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม 

ข้อ 7  ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 

6 ให้ผู้กํากับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ 

ข้อ 8  ให้คณะกรรมการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

ประกอบด้วย 

(1) การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์

ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกําหนด 

(2) การประเมินองคป์ระกอบการควบคุมภายใน ประกอบด้วย  

  (2.1)  สภาพแวดล้อมการควบคุม 

  (2.2)  การประเมินความเสี่ยง 

  (2.3)  กิจกรรมการควบคุม 

  (2.4)  สารสนเทศและการสื่อสาร 

  (2.5)  กิจกรรมการติดตามผล                                                                     

(3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั ้งหน่วยงานของรัฐ หรือ

ภารกิจตามแผนการดําเนินงานที่สําคัญของหน่วยงานของรัฐ 

(4) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกีย่วกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฎิบัตินี้ โดยหน่วยงานของ
รัฐสามารถกําหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม 

ข้อ 9 ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) ยกเว้นหน่วยงานของรัฐตามวรรคสอง และ
หน่วยงานของรัฐตามข้อ (2) (3) (4) (5) และ (7) เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ผู้กํากับดูแล และกระทรวงเจ้าสังกัด 
ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทิน แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ กรณีท่ีผู้กํากับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับ
กระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัดได้รับทราบรายงานนั้นแล้ว 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) กรณีจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อผู้ว่าราชการ

จังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนาม ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้น ปีงบประมาณ 
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ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตําบล 

เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือ

พิจาณาลงนาม และจัดส่งให้นายอําเภอ เพื่อให้คณะกรรมการที่นายอําเภอจัดให้มีขึ้นดําเนินการรวบรวมและสรุป

รายงานการประเมินผลการ ควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ระดับอําเภอ และจัดส่งให้สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดภายใน 90 วัน นับแต่

วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร เสนอรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม 

และจัดส่งใหส้ํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิน่จังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร เสนอ

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือ

พิจารณาลงนาม และจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลังโดยตรง ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ 10 ให้กระทรวงเจ้าสังกัดดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ ประเมินผลการควบคุมภายในที่

ได้ร ับตามข้อ 9 วรรคหนึ ่ง มาจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง และส่ งให้

กระทรวงการคลังภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณ ี

กรณีหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงให้จัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลังโดยตรง 

ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณ ี 

ให้สํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการ

ควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคสาม และ วรรคสี่ มาจัดทํารายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ จังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ แล้วสําเนาให้ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่นดว้ย 

ให้คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีขึ ้น ดําเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ

ประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้รับตามวรรคสาม และข้อ 9 วรรคสอง มาจัดทํารายงานการประเมินผลการ

ควบคุมภายในภาพรวมจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนามและจัดส่งให้กระทรวงการคลัง 

ภายใน 180 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ 11 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้กํากับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูลรายงาน การประเมินผลการ

ควบคุมภายใน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่กําหนด 
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ข้อ 12 กรมบัญชีกลางเป็นผู้กําหนดคู่มือ หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ให้หน่วยงานของรัฐ

ถือปฏิบัติ 

ข้อ 13 ในกรณีกระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการชี้แจง และหรือให้ ข้อมูลเพิ่มเติม

เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวต้องชี ้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ ่มเติมภายใน

ระยะเวลาที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ข้อ 14 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงาน

ของรัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดได้ ให้ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

ที่มา : เอกสารแนบ กระทรวงการคลัง หนังสือด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว105 ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2561 

เร่ือง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบัตกิารควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 

 

4.2  รูปแบบรายงานและตัวอย่างการจัดทํารายงานประเมินและ 

การควบคุมภายใน 

แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

1. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค.1) 

o เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์

ปฎิบัติฯ ข้อ 9 และข้อ 10 วรรคสาม 

2. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.4) 

o เป็นแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.5) 

o เป็นแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

4. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.6) 

o เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ 
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แบบ ปค. 1 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 

เรียน ....................(1)............................. 

                          (2)                            ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน สำหรับปี
สิ้นสุดวันที่    (3)       เดือน                         พ.ศ.                 ด้วยวิธีการที่หน่วยงานกำหนดซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายในด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงิน
ที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน 

จากผลการประเมินดังกล่าว                   (4)                     เห็นว่า การควบคุมภายในของ
หน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หล ักเกณฑ์ปฏ ิบ ัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของร ัฐ พ.ศ. 2561 ภายใต้  การกำก ับด ูแลของ                       
(5)                                                                               .         

  
                                          ลายมือชื่อ         (6)                                                    . 

                                        ตำแหน่ง..............(7).................................................................... 
                                                  วันที่...(8)........ เดือน................พ.ศ. ................. 

กรณีมีความเสี่ยงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกล่าวใน
ปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพิ่มเติมในวรรคสาม ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้กำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทิน
ถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙) 
    1.1.......................................................................................................................... ..... 
    1.2...............................................................................................................................  
2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐) 
    2.1.......................................................................................................................... ..... 
    2.2.......................................................................................................................... ..... 
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คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค. 1) 
 

 (1) ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

นายอำเภอ หัวหน้าสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของ

หน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี 

 (2) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

 (3) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 

 (4) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

 (5) ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี 

 (6) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 (7) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 (8) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 

 (9) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

(10)   ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

แบบ ปค. 4 

..........................(1)................................... 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ........................(2)......................... 

(3) 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(4) 

ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
2. การประเมินความเสี่ยง 
     ............................................................... 
     ………………………………………………………. 
3. กิจกรรมการควบคุม 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
5. กิจกรรมการติดตามผล 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
          
     ............................................................... 
     ............................................................... 
 
     ............................................................... 
     ............................................................... 
     
     ............................................................... 
     ............................................................... 
 
     ............................................................... 
     ............................................................... 

ผลการประเมินโดยรวม (5) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

................................................................................................................................................................................................ 

 ลายมือชื่อ .........................(6)............................ 
 ตำแหน่ง ...........................(7)............................. 
 วันที ่.....(8)..... เดือน ................... พ.ศ. ............ 
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คำอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 
 

 (1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

 (3) ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 

 (4) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยงที่ยังมีอยู่/

จุดอ่อน 

 (5) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ 

 (6) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 (7) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 (8) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
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แบบ ปค. 5 

............................(1).............................. 

 รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  

สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ............................(2).......................... 
 

(3) 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือ

ภารกิจตามแผนการดำเนนิการ 
หรือภารกิจอื่นๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์ 

(4) 
ความเสี่ยง 

(5) 
การควบคุม

ภายใน 
ที่มีอยู่ 

(6) 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

(7) 
ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู่ 

(8) 
การปรับปรุง 
การควบคุม

ภายใน 

(9) 
หน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบ/
กำหนดเสร็จ 

       

 

 

 

 

 

  
 ลายมือชื่อ .........................(10)............................. 
  ตำแหน่ง ........................(11)................................. 

 วันที ่....(12).... เดือน …............... พ.ศ. ................
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คำอธิบายแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
 

 (1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 

 (2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน 

 (3) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน หรือภารกิจอื่นๆ  

ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวที่ประเมิน 

 (4) ระบุความเสี่ยงสำคัญของแต่ละภารกิจ 

 (5) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง เช่น ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน 

กฎเกณฑ ์

 (6) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อ เนื่องหรือไม่ 

โดยอาจระบุในลักษณะต่างๆ เช่น มีการกำหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง

และช่วยให้งานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับ

ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว 

 (7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ 

 (8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ       

ปีปฏิทินถัดไป 

 (9) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและกำหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

               กรณีการจัดทำรายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ 

               หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. สำนักงาน ข. เทศบาลตำบล ค. เป็นต้น 

(10)  ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(11)  ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

(12)  ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
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แบบ ปค. 6 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

เรียน ......................(1).................... 

 

ผู้ตรวจสอบภายในของ                    (2)                            ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของหน่วยงาน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่     (3)   เดือน                    พ.ศ.        .ด้วยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
ด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ 
ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ.............  
                       (4)                        .มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

 
                                          ลายมือชื่อ                              (5)                               . 

                                        ตำแหน่ง..........(6)........................................................................ 
                                                  วันที่...(7)........ เดือน................พ.ศ. ................. 

กรณีได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแล้ว มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง และ
การควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกล่าว ให้รายงานข้อตรวจพบหรือ
ข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้ 

อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและหรือการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยง (8) 
    1.1.......................................................................................................................... ..... 
    1.2.................................................................................................................. ............. 
2. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (9) 
    2.1.......................................................................................................................... ..... 
    2.2............................................................................................................................... 
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คำอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค. 6) 
 

 (1) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

 (2) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 

 (3) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน ซึ่งผู้ตรวจสอบ

ภายในดำเนินการสอบทานการประเมินดังกล่าว 

 (4) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 

 (5) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 (6) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 (7) ระบุวันที่รายงาน 

 (8) ระบุข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยง 

 (9) ระบุข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการควบคุมภายในและหรือการปรับปรุง

การควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (8) 
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ภาคผนวก 
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ค ำศัพทเ์กีย่วกับกำรควบคมุภำยใน 

ค ำศัพท์ ควำมหมำย 
กำรควบคุมภำยใน 
(Internal Control) 

กระบวนการปฏิบัติงานที่ทุกคนในองค์กรก าหนดให้มี
ขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ด าเนินงานขององค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
การด าเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การ
ป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
รั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในองค์กรด้าน
ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรี 

สภาพแวดล้อม 
ของกำรควบคุม 

(Control Environment) 

ปัจจัยต่างๆ ซึ่งส่งเสริมให้องค์ประกอบการควบคุม
ภายในอ่ืนๆ มีประสิทธิผลในองค์กรหรือท าให้การ
ควบคุมที่มีอย่ างมีประสิทธิผลยิ่ งขึ้น หรือท าให้
บุคลากรให้ความส าคัญกับการควบคุมมากข้ึน 

Soft Control เป็นการควบคุมที่มองไม่เห็นเป็นการสร้างจิตส านึก
และคุณภาพ เช่น ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส การมี
ภาวะความเป็นผู้น าการมีจริยธรรม การมีส่วนร่วม 
ปรัชญาการท างานของผู้บริหาร เป็นต้น 

Hard Control เป็นการควบคุมที่มองเห็นได้  เช่น  การก าหนด
โครงสร้าง นโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติ เป็นต้น 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งอาจ
เกิดขึ้นและมีผลท าให้องค์กรเกิดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า ไม่สามารถ
ด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ 
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การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

กระบวนการที่ส าคัญที่ใช้ในการระบุและวิเคราะห์
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กร รวมทั้งการค้นหาและน าเอาวิธีการควบคุม
เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น ห รื อ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ม า ใ ช้ ใ ห้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์กร 

กิจกรรมกำรควบคุม 
(Control Activities) 

นโยบาย และวิธีการต่างๆ ที่ฝ่ายบริหารได้ก าหนดขึ้น 
ให้พนักงานในหน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติตาม เพ่ือควบคุม
หรือลดความเสี่ ย งที่ อาจ เกิดขึ้ นและได้ รั บการ
ตอบสนองโดยมีการปฏิบัติตามกิจกรรมควบคุมที่
ก าหนดขึ้น 

สำรสนเทศ 
(Information) 

ข้อมูลข่าวสารทางการเงิน และข้อมูลข่าวสารอ่ืนการ
ด าเนินงานที่ผ่านการประมวลผลหรือจัดระบบแล้ว
เพ่ือให้มีความหมายและคุณค่าส าหรับผู้ใช้ 

กำรติดตำมประเมินผล 
(Monitoring) 

กระบวนการติดตามควบคุมการปฏิบัติงานการควบคุม
ภายในที่วางไว้อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอเพ่ือให้มั่นใจว่า
ระบบการควบคุม โดยใช้วิธีการติดตามในระหว่างการ
ปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง (Separate 
Evaluation) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 

41  คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารการจัดท า 

แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 

ระดบัหนว่ยงาน 
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แบบ ปค.4 (หน่วยงานย่อย) 

 
คณะ ส านัก สถาบัน กอง...................................................................................... 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ณ  วันที่.....30........เดือน...กันยายน ..พ.ศ.2562 

 
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 

1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 5 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  
 

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
......................................................................................  
......................................................................................  

2.  การประเมินความเสี่ยง 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 4 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  
 

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
...................................................................................... 
......................................................................................  

3. กิจกรรมการควบคุม 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 3 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
...................................................................................... 
......................................................................................  
 

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
...................................................................................... 
......................................................................................  

4.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 3 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
...................................................................................... 
......................................................................................  
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องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
5. กิจกรรมการติดตามผล 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 2 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
...................................................................................... 
......................................................................................  

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
...................................................................................... 
......................................................................................  

 
ผลการประเมินโดยรวม 
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................ ........................................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................... 
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................................................................ ........ 
.......................................................................................................................... ..........................................................
............................................................................................................................. ....................................................... 
 

ลายมือชื่อ....................................... 
                                      ต าแหน่ง......................................... (คณบดี/ผอ.ส านัก/สถาบัน/กอง) 

          วันที่................เดือน....................พ.ศ............ 
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แบบ ปค.5 (หน่วยงานยอ่ย) 
 

คณะ/ส านัก/สถาบัน/กอง.............................................................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่.....................เดือน..........................พ.ศ................... 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตั้ง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอื่นๆ ทีส่ าคญัของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถปุระสงค ์

 
ความ
เสี่ยง 

 
 

การ
ควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู ่

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรบัปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รบัผดิชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนนิงาน 

 
 

1. ภารกจิด้านผลลัพธ์ผู้เรียน 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์......................................... 

ระบุ
จุดออ่น 
ความ
เสี่ยง 
ที่เกิด
ขึ้นกับ 

ระบบงาน 

ระบุการ
ควบ 

คุมและการ 
ปฏิบัติงาน 

ของ
ระบบงาน 
ณ ปัจจุบัน 

ประเมนิความ 
เพียงพอ /ไม่

เพียงพอ 
ของระบบงาน  ณ 
ปีปัจจุบันพรอ้ม 

ระบุเหตุผล 

ระบุความ 
เสี่ยง/

จุดออ่น 
ที่ค้นพบ

หลัง 
จาก

ประเมนิ 
ระบบงาน 

แนวทาง 
กระบวนการ 
วิธีการ หรอื 
การปรับปรุง 
ระบบงาน 

เพื่อ 
จัดการ

จุดออ่น/ 
ความเสี่ยง 

ระบุ
ผู้รับผิดชอบ 

ชื่อ หนว่ยงาน 
วันที่คาดว่า

จะ 
ด าเนนิการ 
แล้วเสร็จ 

รายงานผล
การ 

ด าเนนิงาน 
รอบ 6 เดือน 

และ 12 
เดือน 

หรือตาม
ก าหนด 

2. ภารกจิด้านการวิจัยและนวตักรรม 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์......................................... 

 

      
3. ภารกจิด้านการบริการวิชาการแก่
สังคม 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        
 4. ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรมและความ
เป็นไทย 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................               
5. ภารกจิด้านการบริหารจัดการ 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        

 

      
 ลายมือช่ือ........................................... 

      ต าแหน่ง   (คณบดี/ผอ.ส านัก/สถาบัน/กอง)  
      วันท่ี...........เดือน..............พ.ศ............... 
 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 
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เอกสารการจัดท า 

แบบ  ปค.1 แบบ ปค.4 และแบบ ปค.5 

ระดบัมหาวทิยาลยั 
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แบบ ปค.1 (ระดับมหาวิทยาลัย) 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 
 
เรียน ปลัดกระทรวง 
  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่  ..........เดือน
........พ.ศ...........ด้วยวิธีการที่หน่วยงานก าหนดขึ้นซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายบงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส 
รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการ าเนินงาน 
 จากผลการประเมินดังกล่าว  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ 
ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงดังกล่าวใน
ปีงบประมาณถัดไป ให้อธิบายเพิ่มเติมในวรรสาม  ดังนี้ 
 
 อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายในปีงบประมาณถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน 
1.1...........................................................................................  
1.2............................................................................................  

 2. การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
      2.1 .............................................................................................  
      2.2..............................................................................................  
 
 
      ลายมือชื่อ........................................... 
      ต าแหน่ง   อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
            วันที่...........เดือน..............พ.ศ................. 
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แบบ ปค.4  (ระดับมหาวิทยาลัย) 
คณะ ส านัก สถาบัน กอง...................................................................................... 

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ณ  วันที่.....30........เดือน...กันยายน ..พ.ศ.2562 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ข้อสรุป 
1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 5 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  
 

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
......................................................................................  
......................................................................................  

2.  การประเมินความเสี่ยง 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 4 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  
 

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
......................................................................................  
......................................................................................  

3. กิจกรรมการควบคุม 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 3 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  
 

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
......................................................................................  
......................................................................................  

4.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 3 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
......................................................................................  
......................................................................................  

5. กิจกรรมการติดตามผล 
     (ระบุกระบวนการควบคุมที่มีอยู่ตาม 2 หลักการที่
กระทรวงการคลังก าหนด) 
......................................................................................  
......................................................................................  

 
(ประเมินระบบการควบคุมที่มีอยู่ และรายงานผลการ
ประเมิน) 
......................................................................................  
......................................................................................  
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ผลการประเมินโดยรวม 
................................................................................................................................................... .................................
.................................................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ....................................................... 
............................................................................................................................. .......................................................
..................................................................... ...............................................................................................................  
............................................................................................................................. .......................................................
............................................................................................................................. ....................................................... 
  

ลายมือชื่อ........................................... 
      ต าแหน่ง  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
            วันที่...........เดือน..............พ.ศ................. 
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แบบ ปค.5 (ระดับมหาวิทยาลัย) 

 
คณะ/ส านัก/สถาบัน/กอง.............................................................. 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่.....................เดือน..........................พ.ศ................... 

 
ภารกิจตามกฎหมายที่จดัตั้ง 

หน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอื่นๆ ทีส่ าคญัของหน่วยงาน 
ของรัฐ/วัตถปุระสงค ์

 
ความ
เสี่ยง 

 
 

การ
ควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู ่

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรบัปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รบัผดิชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนนิงาน 

 
 

1. ภารกจิด้านผลลัพธ์ผู้เรียน 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์......................................... 

ระบุ
จุดออ่น 
ความ
เสี่ยง 
ที่เกิด
ขึ้นกับ 

ระบบงาน 

ระบุการ
ควบ 

คุมและการ 
ปฏิบัติงาน 

ของ
ระบบงาน 
ณ ปัจจุบัน 

ประเมนิความ 
เพียงพอ /ไม่

เพียงพอ 
ของระบบงาน  ณ 
ปีปัจจุบันพรอ้ม 

ระบุเหตุผล 

ระบุความ 
เสี่ยง/

จุดออ่น 
ที่ค้นพบ

หลัง 
จาก

ประเมนิ 
ระบบงาน 

แนวทาง 
กระบวนการ 
วิธีการ หรอื 
การปรับปรุง 
ระบบงาน 

เพื่อ 
จัดการ

จุดออ่น/ 
ความเสี่ยง 

ระบุ
ผู้รับผิดชอบ 

ชื่อ หนว่ยงาน 
วันที่คาดว่า

จะ 
ด าเนนิการ 
แล้วเสร็จ 

รายงานผล
การ 

ด าเนนิงาน 
รอบ 6 เดือน 

และ 12 
เดือน 

หรือตาม
ก าหนด 

2. ภารกจิด้านการวิจัยและนวตักรรม 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์......................................... 

 

      
3. ภารกจิด้านการบริการวิชาการแก่
สังคม 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        
 4. ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรมและความ
เป็นไทย 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................               
5. ภารกจิด้านการบริหารจัดการ 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        

 

      
 ลายมือช่ือ........................................... 

      ต าแหน่ง   อธิการบดีมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
      วันท่ี...........เดือน..............พ.ศ............... 
 
 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 

ใช้กระบวนการคิดและวิเคราะห์เพื่อจัดท ารายงานตามแนวทางที่ปรากฏในภารกิจ

ที่ 1 
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ตัวอย่างแบบ แบบ ปค.5 (หน่วยงานย่อย) 
แบบ ปค.5 (หน่วยงานย่อย) 

คณะ/ส านัก/สถาบัน/กอง.............................................................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่.....................เดือน..........................พ.ศ................... 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

1. ภารกจิด้านผลลัพธ์ผู้เรียน 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์......................................... 

ระบุจุดอ่อน 
ความเส่ียง 
ที่เกิดขึ้นกับ 
ระบบงาน 

ระบุการควบ 
คุมและการ 
ปฏิบัติงาน 

ของระบบงาน 
ณ ปัจจุบัน 

ประเมินความ 
เพียงพอ /ไม่เพียงพอ 
ของระบบงาน  ณ 
ปีปัจจุบันพรอ้ม 

ระบุเหตุผล 

ระบุความ 
เส่ียง/จุดอ่อน 
ที่ค้นพบหลัง 
จากประเมิน 
ระบบงาน 

แนวทาง 
กระบวนการ 
วิธีการ หรือ 
การปรับปรุง 

ระบบงาน เพื่อ 
จัดการจุดออ่น/ 

ความเส่ียง 

ระบุผู้รับผิดชอบ 
ชื่อ หน่วยงาน 
วันที่คาดว่าจะ 

ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

รายงานผลการ 
ด าเนินงาน 

รอบ 6 เดือน 
และ 12 เดือน 
หรือตามก าหนด 

2. ภารกจิด้านการวิจยัและนวัตกรรม 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        
3. ภารกจิด้านการบริการวิชาการแก่สังคม 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        
 4. ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................               
5. ภารกจิด้านการบริหารจัดการ 
 - ระบบงาน............................................. 
 - วัตถุประสงค์.........................................        

        ลายมือช่ือ........................................... 
                        ต าแหน่ง  (คณบด/ีผอ.ส านัก/สถาบัน/กอง)  
                           วันท่ี...........เดือน..............พ.ศ............... 
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แบบ ปค.5 (หน่วยงานย่อย) 
คณะ/ส านัก/สถาบัน/กอง.............................................................. 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่.....................เดือน..........................พ.ศ................... 

 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 ระบุจุดอ่อนความเส่ียง 
ที่เกิดขึ้นกับระบบงาน 

ระบุการควบคุมและการ 
ปฏิบัติงานของระบบ ณ 
ปัจจุบัน 

ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
เ พี ย ง พ อ  / ไ ม่
เ พี ย ง พ อ ข อ ง
ระบบงาน  ณ 
ปีปัจจุบันพร้อม 
ระบุเหตุผล 

ระบุความเส่ียง/ 
จุดอ่อนที่ค้นพบ 
หลังจากประเมิน 
ระบบงาน 

แนวทางกระบวน 
การวิธีการ หรือ
ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ร ะ บ บ ง า น เ พื่ อ
จั ดการจุ ดอ่อน/
ความเส่ียง 

ระบุผู้รับผิดชอบ
ชื่ อ  หน่ ว ย งาน
วันที่ ค าดว่ าจะ
ด าเนินการ 

รายงานผลการ
ด าเนินงานรอบ 
6  เ ดื อ น แ ล ะ 
12 เดือน 

1. ด้านการเรียนการสอน 

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้บัณฑิตส าเร็จการศึกษา
ตามหลักสูตรอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และมี
คุณภาพตามมาตรฐาน ตรงกับความต้องการที่
แท้จริงของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ จ านวนตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ในแต่ละปี โดยใช้ทรัพยากร
ส าหรับการเรียนการสอนอย่างเหมาะสมและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

บัณฑิตที่ส าเร็จการศึกษา
ต า ม ห ลั ก สู ต ร ไ ม่ มี
คุณธรรม จริยธรรม และ
ไ ม่ มี คุ ณ ภ า พ ต า ม
มาตรฐานไม่ตรงกับความ
ต้ อ งการที่ แท้ จริ งของ
นายจ้าง/ผู้ประกอบการ 
จ านวนกว่าเป้าหมายที่ตั้ง
ไ ว้ ใ นแต่ ล ะปี  แ ละ ใ ช้
ทรัพยากรส าหรับการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น ไ ม่

1. ศึกษา ส ารวจความ
ต้องการของตลาดแรงงาน
ในประเทศและวิเคราะห์
จุดอ่อนจุดแข็งหลักสูตร 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

ไ ม่ ท ร า บ ค ว า ม
ต้องการที่แท้จริง
ของลาดแรงงาน 
ในประ เทศขาด
ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
ส า ร ว จ ค ว า ม
ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานใน
ประเทศ 
 

ศึกษาและส ารวจ
ความต้องการของ
ตลาดแรงงานใน
ประเทศ / เชียงใหม่ 
 
มอบหมายผู้รับผิด 
ชอบที่มีความรู้วาม 
ช านาญด้านทักษะ 
การเก็บข้อมูลต่างๆ 

  

ตัวอย่างการก าหนดวิธีการควบคมุภายใน 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม่
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ช่ ว ง เวลาส ารวจ
หรือเก็บข้อมูลไม่
เหมาะสม 
 
ก า ร คั ด เ ลื อ ก
ตั ว อ ย่ า ง ที่ ใ ช้
ส า ร ว จ ไ ม่
ครอบคลุม 

  2.การสร้าง พัฒนาและ
วิพากษ์หลักสูตร 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

ห ลั ก สู ต ร ไ ม่ ไ ด้
มาตรฐานไม่ตรง
กับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน
และไม่สอดคล้อง
กับนโยบายของ
รัฐบาล 
 
น โ ย บ า ย ด้ า น
การศึกษาของรัฐ
ไม่ชัดเจน 
 
ขาดข้อมูลความ
ต้องการที่แท้จริง
ของตลาดแรงงาน 

   

  3. เตรียมทรัพยากรเพื่อ
ด าเนินการ 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

ไม่ มี ความพร้ อม
ทางด้าน 
ทรัพยากรของ
หน่วยงาน 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

ไม่มีข้อมูลป้อนกลับ
เกี่ยวกับความพร้อม
ของทรัพยากรด้าน
ต่างๆ จากบัณฑิต 
 
ขาดการวิเคราะห์/
การวิจัยเพื่อผลไป
ใช้ ปรั บปรุ งก า ร
จั ดการเรี ยนการ
สอนให้เหมาะสม 

  4 . ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
หลั กสู ต รและกา รรับ
นักศึกษา 

 ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร
หลักสูตรต่างๆ ไม่
น าไปสูก่ลุ่ม 
เ ป้ า หมายอย่ า ง
ครบถ้วนรวดเร็ว 
 
งบประมาณในการ
ประชาสั มพันธ์ มี
จ ากัด 
 
ข า ด เ ค รื่ อ ง มื อ 
อุ ป ก ร ณ์ แ ล ะ
บุคลากรที่มีคุณภาพ 
 
ขาดแผน
ประชาสัมพันธ ์
แผนการตลาดที่มี
คุณภาพ 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

  5.การจัดการเรียนการ
สอน 

เพียงพอ/ 
ไม่เพียงพอ 

บัณฑิตที่ได้ ยังไม่มี
คุ ณ ภ า พ ต า ม
มาตรฐานและไม่มี
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
จ ริ ย ธ ร ร ม แ ล ะ
จ านวนไม่ครบตาม
เป้าหมาย 
 
- อาจารย์มีภาระงาน
มาก สอนหลายวิชา
ในหลักสูตรเดียวกัน 
 
- ขาดอาจารย์ที่มี
ความรู้ทางวิชาการ 
และมีจิ ตวิทยาใน
ก า ร บ่ ม เ พ า ะ
สอดแทรกคุณธรรม 
จรรยาบรรณ 
วิชาชีพและความสุข 
ให้กับนกัศึกษา 
 
- อาจารย์ขาดทักษะ
เกี่ยวกับเทคนิคการ
ส อ น แ ล ะ ก า ร
ถ่ายทอดความรู ้
 
- ขาดกระบวนการ
จัดการเรี ยนการ

ก าหนดภาระงาน
สอนให้เหมาะสม 
 
เน้นการประเมิน
โดยนักศึกษา และ
น า ม า ป รั บ ป รุ ง
อย่างแท้จริง 
 
สอบทานเนื้อหา
การสอนในเรื่ อ ง
จิตวิทยา 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

สอนที่ เน้นผู้ เรี ยน
เป็นส าคัญ 

  6 . ก า ร จั ด ก า ร ด้ า น
การเงินและทรัพย์สิน
ส าหรับการเรียนการ
สอนที่ เ หมาะสมและ
ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ โ ยช น์
สูงสุด 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

ไม่มีการจัดการด้าน
ก า ร เ งิ น แ ล ะ
ทรัพย์สินส าหรับ
การเรียนการสอนที่
เหมาะสมและอให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
-  ขาดระบบการ
บริหารทรัพยากร
เพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอนให้มี
อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ
ทันสมัย 
 
-  ขาดการจั ดท า
แผนการจั ดสรร
งบประมาณส าหรับ
การเรียนการสอนที่
เหมาะสม 
 
- ขาดฐานข้อมูลทาง 
ก า ร เ งิ น แ ล ะ
ทรัพย์สินของแต่ละ
ภาควิชา 
 
 

สร้ า ง ระบบกา ร
บริหารทรัพยากร
เพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอนให้
เหมาะสม เพียงพอ
และ 
ทันสมัย 
 
จัดท าแผน
งบประมาณให้
สอดคล้องกับ
กระบวนการเรียนการ
สอน 
 
จัดเก็บฐานข้อมูล
ท า ง ก า ร เ งิ น ใ ห้
ครบถ้วน 
 

  



 
 
 

 

56  

คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 
ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุม

ภายใน 
 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 

  7. การติดตามและ
ประเมินผล 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

ไม่ทราบผลสัมฤทธิ์
ของหลักสูตรอย่าง
ครบถ้วนถูกต้อง 
- ขอ้มูลการ
ประเมินผลจาก
ผู้ประกอบการ
ผิดพลาด 
- ขอ้มูลที่ได้เพื่อการ
ติดตามและ
ประเมินผลยังไม่
เพียงพอ 
- ขาดผู้รับผิดชอบใน
การติดตามและ
ประเมินผลยังไม่
เพียงพอ 

ให้มีการสอบทาน
การประเมินผลให้
ได้ข้อมูลที่เพียงพอ
และมอบหมายให้มี
มีความรู้
ความสามารถในการ
ประเมินผล 

  

 
ลายมือชื่อ..............................................................    

         ต าแหน่ง.................................................................  (คณบดี/ผอ.ส านัก/สถาบัน/กอง)  
วันที่...................เดือน..........................พ.ศ...........    
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

 
แบบ ปค.5 (หน่วยงานย่อย) 

คณะ/ส านัก/สถาบัน/กอง.............................................................. 
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่.....................เดือน..........................พ.ศ................... 
 
 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 
 
 

 

ระบุจุดอ่อน 
ความเส่ียง 
ที่เกิดขึ้นกับ 
ระบบงาน 

 
 
 

ระบุการควบคุมและการ 
ปฏิบัติงานของระบบ ณ 

ปัจจุบัน 
 
 
 

ประเมินความ 
เพียงพอ /ไม่เพียงพอ 
ของระบบงาน  ณ 
ปีปัจจุบันพรอ้ม 

ระบุเหตุผล 
 
 

ระบุความเส่ียง/ 
จุดอ่อนที่ค้นพบ 
หลังจากประเมิน 

ระบบงาน 
 
 

แนวทางกระบวน 
การวธิีการ หรือการ 
ปรับปรุงระบบงาน 
เพื่อจัดการจุดอ่อน/ 

ความเส่ียง 
 
 

ระบุ
ผู้รับผิดชอบ 

ชื่อ 
หน่วยงาน 
วันที่คาดว่า

จะ 
ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

 

รายงานผล
การ 

ด าเนินงาน 
รอบ 6 เดือน 

และ 12 
เดือน 

หรือตาม
ก าหนด 

การด าเนินงานด้านการเงิน การบัญชี 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้การด าเนินงานด้าน
การเงิน การบัญชี มีความถูกต้อง ครบถ้วน 
ปลอดภัย รวดเร็ว เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ผู้ใช้บริการมีความพึง
พอใจและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
หน่วยงาน 
 
 

เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต
คอร์รัปชั่น ยักยอก 
รั่ วไหล รวมทั้ งการ
ด า เ นิ น ง า น ด้ า น
การเงิน การบัญชี ไม่
ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
ไม่ปลอดภัย ล่าช้าไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม
กฎระเบียบไม่โปร่งใส 

1. กิจกรรมการรับเงิน 
1.1 การรับเงิน 
- ก าหนดเจ้าหน้าที่รับ
เงินชัดเจน 
-  รับเ งินแล้ว  จะต้อง
น าส่งงาน 
การเงินทุกวัน 
- มีการสอบทานการรับ
เงินจากส าเนาใบเสร็จ

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

 

ก า ร รั บ เ งิ น ใ น
หน่วยงาน 
-  เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต
คอร์รัปชั่นรั่วไหล 
-  ไม่ ครบถ้ วน  ไม่
ถูกต้อง 
- ไม่เป็นตามอัตราที่
ระเบียบก าหนด 
- ล่าช้า 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

ต ร ว จ สอ บ ไม่ ไ ด้  
ผู้ใช้บริการไม่มีความ
พึงพอใจ และไม่เกิด
ประโยชน์ สูงสุดต่อ
หน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 

ทุกครั้ ง โดยเจ้ าหน้าที่
งานคลังของหน่วยงาน 
- มีการควบคุมการใช้
ใบเสร็จ 
รับเ งินทุกครั้ งที่มีการ
น าส่งเงิน 
-  จั ดท า ทะ เบี ยน คุ ม
ใบเสร็จและสอบทาน
ก า ร ค ร บ ถ้ ว น ข อ ง
ใบเสร็จเป็นระยะ 

- ผู้ใช้บริการไม่พอใจ 
-ไม่ จั ดท าทะเบียน
ควบคุม 
ใบเสร็จรบัเงิน 
ไม่ออกใบเสร็จรบัเงิน
ทุกครั้งที่มีการรับเงิน 

  

1.2 การน าเงินส่งกอง
คลัง/ฝาก 
 - มีการสอบทานการ
น าส่ ง เ งินน าฝาก เ งิน
ประจ าวัน 
 -  มี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการตรวจนับ
เงินคงเหลือประจ าวัน 
 - หัวหน้างานสอบทาน
การรับเ งิน น าส่ ง เ งิน 
ฝากเงินประจ าทุกสิ้นวัน 
 - ตรวจนับจ านวนเงิน
กับหลักฐานการน าส่ง
เงินทุกครั้งที่มีการน าส่ง
เงิน 
 - เ งินสด เช็คที่ ได้รับ
น าส่งหรือฝากธนาคาร

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่ละเลย/
เจตนาที่จะน าส่งเงิน
ไม่ครบ 
- ไม่ตรวจนับจ านวน
เงินกับหลักฐานการ
น าส่งเงิน 
- รายละเอียดใบส่ง
เ งิ น ฝ า ก เ งิ น ไ ม่
ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
- เงินสด เช็คไม่น าส่ง
หรือฝากธนาคารใน
วันเดียวกันหรือวัน
ท าการถัดไป 
- ไม่มีผู้รับผิดชอบใน
การน าเงินส่ง/ฝาก 
โดยเฉพาะ 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

ในวันเดียวกันหรือวันท า
การถัดไป 
 - เก็บเอกสารหลักฐาน
เรียบร้อยโดยเรียงตาม
วันที่ 
 

  

1.3 การเก็บรักษาเงิน 
- กรรมการตรวจนับเงิน
คงเหลือประจ าวันท า
หน้าที่ถูกต้องทุกสิ้นวัน 
- มีตู้นิรภัยส าหรับเก็บ
รักษาเงิน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- การเก็บรักษาเงิน
ในหน่วยงานเกิดการ
ยักยอก รั่วไหล ไม่
ครบถ้วนไม่ถูกต้อง 
ไม่ปลอดภัย  
 -  ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ระเบียบ 
 

-มีการสอบทานโดย 
ผู้บริหารระดับกลาง 
  
-สอบทานเอกสาร
โดยหัวหน้างานเป็น
ประจ า 

  

  

2. กิจกรรมการเบิก
จ่ายเงิน 
2.1 การขออนุมัติ
ด าเนินการ 
 -  ปฏิบัติตามขั้นตอน
การขออนุมัติ 
 -  มี ก า ร ส อ บ ท า น
เอกสารการเบิกจ่ายโดย
หัวหน้างาน 
 - มีคู่มือในการ
ปฏิบัติงาน 
 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เกิดการคอร์รัปชั่น 
 - ด าเนินการก่อน
ได้รับอนุมัติจากผู้มี
อ านาจ 
 -  ก า ร อ นุ มั ติ ไ ม่
เป็นไปตามระเบียบ 
 -  เ จ้ า หน้ า ที่ ข า ด
ความรอบครอบใน
การตรวจสอบเรื่อง
ขออนุมัติ 
 - ขาดการสอบทาน
งานจากผู้ บ ริ ห า ร
ตามล าดับชั้น 

- สร้างระบบและ
ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ใ ห้
ชัดเจน 
 - สอบทานเอกสาร
จากผู้บริหารระดับ 
ต้นอย่างเคร่งครัด 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - การด าเนินงานมี
เ รื่ อ ง เ ร่ งด่ ว น เป็ น
ประจ า 

  

2.2 การอนุมัติเบิกจ่าย 
 - ด าเนินการจ่ายเงิน
ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ จ า ก ผู้ มี
อ านาจทุกครั้ง 
 -  มี ก า ร ส อ บ ท า น
เอกสารการขออนุมัติ
จากบริหารตามล าดับ
ขั้ น ก่ อ น เ ส น อ ใ ห้ ผู้ มี
อ านาจลงนาม 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- ด าเนินการจ่ายเงิน
ก่อนได้รับอนุมัติให้
เบิกจ่ายจากผู้อ านาจ 
 -  ก า ร อ นุ มั ติ ไ ม่
ถูกต้อง 
ไม่ครบถ้วน ล่าช้า
และไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 -  มี ก า ร แ ก้ ไ ข
เอกสารการเบิกจ่าย
เป็นประจ า 
 - ผู้บริหารฏิบัติงาน
นอกสถานที่บอ่ยครั้ง 

- ให้เจ้าหน้าที่ศึกษา 
ระเบยีบการเบกิจา่ย 
ทุกครั้ งที่ มี การขอ
อนุมัติการเบิกจ่าย
โดยให้อ้างระเบียบที่ 
เกี่ ยวข้องไว้บันทึก
ข้อความทุกครั้งที่มี 
การขออนุมั ติ เบิ ก
จ่ายเงิน 
 

  

  

2.3 การเบิกจ่าย 
 - ด าเนินการจ่ายเงิน
ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ จ า ก ผู้ มี
อ านาจทุกครั้ง 
 -  มี ก า ร ส อ บ ท า น
เอกสารการขออนุมัติ
จากผู้บริหารตามล าดับ
ขั้ น ก่ อ น เ ส น อ ใ ห้ ผู้ มี
อ านาจลงนาม 
 - มีการแบ่งแยกหน้าที่
ด้านการเบิกจ่ายเงินกับ 
ผู้ ที่ ป ฏิ บั ติ หน้ า ที่ ก า ร
อนุมัติการจ่าย / เก็บ

เพียงพอ /  
ไม่เพียงพอ 

-  การจ่ายเงินของ
เ จ้ า ห น้ า ที่ มี ก า ร
ทุจริต ไม่ถูกต้องไม่
ครบถ้วน ล่าช้า ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
 - ไม่แบ่งแยกหนา้ที่
การท างาน 
 -  ไ ม่ ต ร ว จ ส อ บ
เอกสา รหลั กฐาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร
เบิกจ่าย 
ก่อนการลงนามใน
เช็คสั่งจ่าย 

มีการสอบทานงาน
จ า ก ผู้ บ ริ ห า ร
ตามล าดับชั้น 
  
มีการลงโทษกรณีมี
ข้อผิดพลาดท าให้มี
ค ว า ม เ สี ย ห า ย
เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัว
เงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

รักษาเงิน / การบันทึก
บัญชีเงินสดเงิน 
ฝากธนาคาร 
 - สอบทานหลักฐานการ
จ่ า ย เ งิ น เ บิ ก เ งิ น ใ ห้
ครบถ้วนก่อน และสอบ
ท า น กั บ ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง 
 - ผู้บริหารตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกจ่าย
ก่อนการลงนามในเช็ค
สั่งจ่าย 

 -  ไ ม่ ต ร ว จ ส อ บ
รายการจ่ายเ งินที่
บันทึกไว้ในบัญชีกับ
หลักฐานการจ่ายทุก
สิ้นวัน 

  

2.4 กิจกรรม 
การบริหารเงินส ารองจา่ย 
1) การก าหนดวงเงิน
ส ารองจ่าย 
 -  ว ง เ งิ นส า รองจ่ า ย
เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการภายในส่วนงาน 
 - เป็นไปตามระเบยีบ 
 -  มีการประเมิน เพื่ อ
ก าหนดวงเงินส ารองจ่าย
ที่ ชั ด เ จ น แ ล ะ เ ป็ น
มาตรฐาน 
 -  วิ เ คราะห์ ว ง เ งิ นที่
เ ห ม า ะ ส ม ใ น แ ต่ ล ะ
หน่วยงาน (ย่อย) 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- หน่วยงานมีรายได้
น้อยแต่มีความเป็น
ต้ อ ง ใช้ เ งินส ารอง
จ่ายมาก 
 - ไม่ขออนุมัติ เ งิน
ส ารองจ่ายภายใน
หน่วยงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
 - ขาดเกณฑ์การระ
เ มิ น เ พื่ อ ก า ห น ด
วงเงินที่เหมาะสม มี
เ งินส ารองจ่ ายสู ง
เกินความจ าเป็น 

มีการทบทวนและ 
ก าหนดวง เ งิ นให้
เหมาะสมกับภารกิจ
ของหน่วยงาน 
  
มี กฎระเบี ยบแนว
ปฏิบัติงานใหม่ๆ ต้อง
เปลี่ยนวิธีการหรือมี
การก าหนดวงเงิน
ใหม ่
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - มีผู้รับผิดชอบในการ
ดู แ ล เ งิ น ส า ร อ ง จ่ า ย
ชัดเจน 
 - มีการทบทวนวงเงิน
ให้สอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงาน 

  

2) การเบิกเงินทดรอง
จ่าย 
 -  มี ก า ร ส อ บ ท า น
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกถอน
เ งิ น ส า ร อ ง จ่ า ย ใ ห้
ครบถ้วนก่อนทุกครั้ง 
 -  ก า ห น ด ขั้ น ต อ น 
ะยะเวลการเบิกถอนเงิน 

เพียงพอ /  
  ไม่เพียงพอ 

- ไม่มีเอกสาร
หลักฐาน
ประกอบการ
เบิกจ่าย / ไม่
ครบถ้วน  
ไม่ถูกต้อง 
 -  เ จ้ า หน้ า ที่ ข า ด
ความรอบคอบใน
การจ่ายเงินทดรอง
จ่าย 
 - บันทึกทะเบียนคุม
เ งินทดรองจ่ าย ไม่
ถูกต้อง 
 -  ไ ม่ ส อ บ ท า น
จ านวนเงินที่ขอเบิก
กั บ ห ลั ก ฐ า น แ ล ะ
จ านวนเงินที่รับโอน
จากกองคลัง 
 

- มอบหมายให้รอง 
คณบดีดูแล 
 -  ม อ บ ห ม า ย ให้
เลขาคณะฯ สอบ
ทานการท างานของ
เจ้าหน้าที่ 
 -  ม อ บ ห ม า ย ให้
หัวหน้างานฯ สอบ
ทานก่อนน าเสนอ
ใ ห้ ผู้ บ ริ ห า ร
ตามล าดับชั้น 
  
  
 

  

  

3) การจ่ายเงินทดรอง
จ่าย 
 - มีการจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการ

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

-  รายละ เอี ย ด ใน
สั ญ ญ า ยื ม เ งิ น ไ ม่
ค ร บ ถ้ ว น ใ น
สาระส าคัญ    
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

จ่ายเงินทุกครั้งที่จะท า
สัญญายืมเงิน 
 -  งานคลั งสอบทาน
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร จั ด ท า
สั ญ ญ า ยื ม เ งิ น ก่ อ น
น าเสนอผู้มีอ านาจลง
นาม 
 - ผู้มีอ านาจสอบทาน
เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ 
ตรวจสอบจ านวนเงินใน
เ ช็ ค ถู ก ต้ อ ง ต ร ง กั บ
สัญญายืม เ งินทุกครั้ ง
ก่อนลงนามในเช็ค 
 - รายชื่อผู้ยืมกับรายชื่อ
ในเช็คตรงกัน 

 - มีการคืนเงินยืมใน
อัตราที่สูง (เกินร้อย
ละ 30 ) 
 -  ส่ งใช้ คืนเ งินยื ม
ล่าช้า 
 -  ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ผิ ด
วัตถุประสงค์ 
 -  ใ ช้ เ งิ น ส่ ว น ตั ว
ปะปนกับเงิน 
ของส่วนงาน 
 - หลักฐานการจ่าย
เ งื น ท ด ร อ ง ไ ม่
ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
 - มีการจ่ายเงินให้ผู้
ยืมก่อนวันที่ ได้รับ
อนุมัติ 
 - มีการลงนามเช็ค
ไว้ล่วงหน้า 
 -  ไ ม่ ส อ บ ท่ า น
เอกสา รหลั กฐาน
ก่อนบันทึกบัญชี 
 -  บั น ทึ ก ลดย อ ด
ลูกหนี้ทั้งที่ยังไม่ได้
รับเอกสารใบส าคัญ
จ่ายจากลูกหนี้ 

    

4) การรับคืนเงินยืมทด
รองจ่าย 
-  รั บ เ งิน คืน  จะออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่น าเงินไป
ใช้ส่วนตัว 

 - ให้มกีารสอบทาน 
และมอบหมายให้มี
ผู้ รั บ ผิ ดชอบกา ร
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน    
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - ออกใบรับใบส าคัญ
ทุกครั้ง 
 - บันทึกรายละเอียด
ด้านหลังสัญญายืมเงิน
ต า ม แ บ บ ฟ อ ร์ ม ข อ ง
มหาวิทยาลัยทุ กครั้ ง
ประทับตรา "เงินทดรอง
จ่าย" ลงในชุดใบส าคัญ
จ่ายทุกฉบับ 

 - มีการสมรู้ร่วมคิด
ระหว่างเจ้ าหน้าที่
กับลูกหนี้ 
 - ขาดการสอบทาน
ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช ร
ตามล าดับชั้นอย่าง 
สม่ าเสมอ 
 - ไม่ระบุวันที่ครบ
ก าหนดไว้ในสัญญา 
 -  ไม่บันทึกลูกหนี้
กลับหากตรวจสอบ
แล้วพบว่าใบส าคัญ
จ่ายไม่ถูกต้อง 
 - เจ้าหน้าที่ใช้เวลา
ใ น ก า ร ส อ บ ท า น
เอกสารหลักฐานการ
คื น เ งิ น ย า ม น า น
เกินไป 
 - ไม่รายงานลูกหนี้
เกินก าหนด 

และเป็นล าดับชั้น
ก่ อ น เ สน อ ให้ ผู้ มี
อ านาจตั้งจ่ายมา 
ยังกองคลัง 
  
  
 

    

5) การเก็บรักษาเงิน
ทดรองจ่าย 
- เปิดบัญชีออมทรพัย์  
คู่กระแสรายวัน 
 - ไม่น าเงินประเภทอื่น
ปะปนในบัญชีเงินทด
รองจ่าย 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่น าเ งิน
อื่ นปะปนกับบัญชี
เงินทดรองจ่าย 
 - มีเงินขาด / เกิน
บัญชี 

 -  ให้หั วหน้างาน
ค ลั ง ร า ย ง า น
เกี่ยวกับเงินยืมทด
รองจ่าย 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - สอบทานความมีอยู่
จริงของเงินทดรองจ่าย 
ทุกสิ้นเดือน 

    

3. กิจกรรมด้านการ
บัญชี 
3.1 การก าหนดระบบ
บัญชี 
-  มี น โยบายทางการ
บัญชีที่ชัดเจน 
 - ข้อมูลที่ใช้ในการวาง
ระบบบัญชี ค รบถ้ วน
ถูกต้อง 
 - มีการวิเคราะห์ระบบ
บั ญ ชี ที่ น า ม า ใ ช้
เหมาะสมกับหน่วยงาน 
 -  มี คู่ มื อ ห รื อ แ น ว
ทางการบันทึกบัญชี 
 
 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- ไม่มีการวิเคราะห์
ระบบ บัญชีที่ใช้อยู่
ว่ามีความเหมาะสม
กั บ ภ า ว ะ ปั จ จุ บั น
หรือไม่ 
 -  ห น่ ว ย ง า น น า
ระบบบัญชีอื่นมาใช้
โดยที่ยังไม่มีการขอ 
อนุมัติต่อ
มหาวิทยาลัย 
 -  ร ะ บ บ บั ญ ชี ไ ม่
สามารถให้ข้อมูลได้
ตามความต้องการ
ของหน่วยงาน 
 - ผู้บริหารไม่เข้าใจ
รายงานทางการเงิน 
จีงไม่น้ าข้อมูลทาง
การเงินมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 
      

    

3.2 การบันทึกบัญชี 
-  มี ก า รก า หนดแ น ว
ทางการปฏิบัติ ( คู่มือ ) 
เกี่ยวกับการบันทึกบัญชี 
 -  เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ด้ รั บ
เอกสารประกอบการ

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่ละเลย 
เ จ ต น า ไ ม่ บั น ทึ ก
รายการให้ถูกต้อง
ครบถ้วนเป็นปัจจุบัน 
 - ขั้นตอนการบันทึก
บัญชีมีความซับซ้อน 

 -  ให้มีการก ากับ
ดู แ ล ก า ร บั น ทึ ก
บัญชีให้เป็นไปตาม
ร ะ บ บ บั ญ ชี แ ล ะ
แนวทางปฏิบ้ติที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง  โ ด ย    
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

บันทึ กบัญชี ครบถ้ วน
เป็นปัจจุบัน 
 - เจ้าหน้าที่สอบทาน
หลักฐานก่อนการบันทึก
บัญชี 
 - เจ้าหน้าที่บันทึกบัญชี
ตามขั้นตอน 
 - เจ้าหน้าที่เข้าใจวิธีการ
บันทึกฯ 
 -  เ จ้ า ห น้ า ที่ มี
ประสบการณ์ 
 
 

 -  เจ้ าหน้าที่ยั ง ไม่
เข้าใจวิธีการบันทึก
บัญชีเท่าที่ควร 
 -  ข าดก า รก ากั บ
ดูแลการบันทึกบัญชี
จากผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้น 

 

ผู้บริหารตามล าดับ
ชั้น 

    

3.3 การรายงานทาง
การเงิน 
- จัดท ารายงานการเงิน
ประเดือน 
 - จัดท ารายงานการเงิน
ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า
ก าหนด 
 -  มี ก า ร ส อ บ ท า น
ทะ เบี ยน คุมต่ า งๆ  ที่
เกี่ยวกับเป็นประจ า 
 -  มี ก า ร ส อ บ ท า น
รายการทางบัญชี เป็น
ประจ าทุกสิ้นวัน 
 - มีการมอบหมายการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
ในการบันทึกบัญชี 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

-  จั ด ท า ร า ย ง า น
ทางการเงินล่าช้า 
 - ไม่จัดท างบประ
ท บ ย อ ด เ งิ น ฝ า ก
ธนาคาร เงินทดรอง
จ่าย  
 - จัดท ารายงานอัน
เป็นเท็จ 
 - เจ้าหน้าที่เปิดเผย
ข้ อมู ล ในราย งาน
ท า ง ก า ร เ งิ น ไ ม่
ครบถ้วน บิดเบือน
ข้อมูลทางการเงิน 
 - ตัวเลขจ านวนเงิน
ที่ปรากฎในรายงาน
ทางการเงินไม่ตรง

- ให้มีผู้ รับผิดชอบ
สอบทานการบันทึก
บัญชี ประจ าวั น / 
สัปดาห์ ประจ าเดือน 
ก่อนน าเสนองบให้
มหาวิทยาลัย 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - ระบบ/โปรแกรมการ
รายงานทางการ เ งิน
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
กันได้ 
 
 

กั บ บั ญ ชี ห รื อ
หลักฐาน 
 -  เ จ้ า หน้ า ที่ ข า ด
ความรอบคอบใน
ก า ร ร า ย ง า น เ งิ น
คงเหลือประจ าวัน 
 -  ไ ม่ ส อ บ ท า น
หลักฐานการรับเงิน
และการน าส่ ง เ งิน 
น าฝากหรือใบเ Pay 
in ก่ อ น น า ไ ป
รายงาน 
 
 
 

  

3.4 การจัดเก็บเอกสาร 
 - มีการจัดเก็บเอกสาร
เรียงตาม วันเดือนปี  
 -  มี ท ะ เ บี ย น คุ ม
รายละเอียดของเอกสาร
ก่อนน าลงกล่องเก็บไว้ 
 - มีการด าเนินงานตาม
ระ เบี ยนกรณีท าลาย
เอกสาร 
 - เก็บเอกสารวันต่อวัน 
 - สถานที่ เก็บเอกสาร
ปลอดภัย 
 

เพียงพอ /  
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่ เจตนา
ซ่อนหลักฐานหรือ
เอกสารทางการเงิน 
 - เก็บเอกสารปะปน
กับเอกสารอื่นท าให้
ยากต่อการหา 
 -  เ อ ก ส า ร ท า ง
การเงินสูญหาย 

- มีการทดสอบการ
สื บ ค้ น เ อ ก ส า ร
หลักฐานที่จัดเก็บว่า
ค้นหาได้ง่ายหรือไม่ 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

  

3.5 การท าลาย
เอกสาร 
 -  มี ก า ร แ จ้ ง เ วี ย น
หน่วยงานต่างๆ ส ารวจ
เอกสารที่ ถู กก าหนด
ท าลาย 
 - แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อท าลายเอกสาร 
 - มีเรื่องขออนุมัติ ขอ
ท าลายเอกสาร 
 - ท าลายเอกสารตามที่
กฎหมายก าหนด 
 - ตรวจสอบหัวข้อเรื่อง
เอกสารว่ามีเรื่องใดบ้าง
ที่ครบก าหนดท าลาย
และเรื่องใดที่ควรต้อง
จัดเก็บ 
 
 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้ าหน้ าที่ เจตนา
ท า ล า ย ห ลั ก ฐ า น
ทางการเงินเพื่อปกปิด
ความผิด 
- เกิดไฟไหม น้ าท่วม 
- ขั้นตอนการท างาน
เอกสารมีความยุ่งยาก 

- มอบหมายบุคคลดู 
แ ล ะ เ อ ก ส า ร ใ ห้
เ ป็ น ไ ป ต า ม
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง และมีการ
ติดตามเป็นระยะๆ 

  

    

3.6 กิจกรรมการ
ติดตามและประเมินผล 
- มีนโยบายติดตามผลทุก
กิจกรรมอย่างชัดเจน 
- มีเกณฑ์การะเมินผลงาน 
รูปแบบการประเมินผล
งานที่ชัดเจน 
-  มี ก า ร ม อ บ ม อ บ
ผู้รับผิดชอบที่เหมาะสม
และชัดเจน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- ขาดการติดตามและ
ประ เมิ นผลอย่ า ง
ต่อเนื่อง 
 - ก าหนดความถึ่และ
ระยะเวลาไม่เหมาะสม 
 - วิธีการประเมินไม่
ทันสมัย 
 -  ไม่ มี ก า ร ศึ กษา
เป้าหมายวัตถุประสงค์

 - ผู้บริหารมีนโยบาย
ชัดเจนและมอบหมาย
ให้ผู้บริหารตามระดับ 
ชั้นที่มีความเหมาะสม 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ังหน่วยงานของ
รัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของหน่วยงาน 

ของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

ความเสี่ยง 
 
 

การควบคุมภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

- ก าหนดความถี่ และ
ระยะเวลาในการติดตาม
เหมาะสม 

ก่อนการติดตามและ
ประเมินผล 
 - ไม่การจัดท า จัดเก็บ
และรวบรวมข้อมูลด้าน
การเงินบัญชี ไว้ เป็น
ฐานข้อมูล 
 -  ไม่ ได้ น าผลการ
ติดตามและประเมินผล
มาวิเคราะห์เพื่อแก่ไข
ปัญหา 

 
 

ลายมือชื่อ..............................................................    

                               ต าแหน่ง.................................................................  (คณบดี/ผอ.ส านัก/สถาบัน/กอง)  
วันที่...................เดือน..........................พ.ศ..........
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

 
 

     แบบ ปค.5 (หน่วยงานย่อย) 
คณะ/ส านัก/สถาบัน/กอง.............................................................. 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิ้นสุด ณ วันที่.....................เดือน..........................พ.ศ................... 

 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 

หน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 

หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 ระบุจุดอ่อน 
ความเส่ียง 
ที่เกิดขึ้นกับ 
ระบบงาน 

ระบุการควบคุมและ
การ 

ปฏิบัติงานของระบบ 
ณ 

ปัจจุบัน 

ประเมินความ 
เพียงพอ /ไม่เพียงพอ 
ของระบบงาน  ณ 
ปีปัจจุบันพรอ้ม 

ระบุเหตุผล 

ระบุความเส่ียง/ 
จุดอ่อนที่ค้นพบ 
หลังจากประเมิน 

ระบบงาน 

แนวทางกระบวน 
การวธิีการ หรือ

การ 
ปรับปรุงระบบงาน 

เพื่อจัดการ
จุดอ่อน/ 

ความเส่ียง 

ระบุ
ผู้รับผิดชอบ 

ชื่อ หน่วยงาน 
วันที่คาดว่าจะ 

ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

รายงานผลการ 
ด าเนินงาน 

รอบ 6 เดือน 
และ 12 เดือน 
หรือตามก าหนด 

การบริหารงานวิจัย 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้ได้ผลงานวิจัยที่มี
ความสร้างสรรค์และสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์งานวิจัยของประเทศ เป็น
ผลงานที่ได้รับการรับรองคุณภาพจา
หน่วยงานที่เชื่อถือได้ รวมทั้งรับการ
ตีพิมพ์เผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ใน
ระดับชาติและนานาชาติ ตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้โดยใช้งบประมาณอย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ผลงานวิจัยไม่สร้างสรรค์ 
ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ยุทธศาสตร์งานวิจัยของ
ประเทศ ผลงานไม่ได้รับ
การรับรองคุณภาพจาก
หน่วยงานที่ เชื่ อถื อได้  
รวมทั้งได้รับการตีพิมพ์
เ ผ ย แ พ ร่ ไ ม่ โ ป ร่ ง ใ ส 
ตรวจสอบไม่ได้ผู้ใช้บริการ
ไม่มีความพึงพอใจ และไม่

1. กิจกรรมการรับ
เงิน 
1.1 การรับเงิน 
- ก าหนดเจ้าหน้าที่รบั
เงินชัดเจน 
- รับเงินแล้ว จะต้อง
น าส่งงานการเงินทุก
วัน 
- มีการสอบทานการ
รั บ เ งิ นจ ากส า เน า
ใบเสร็จทุกครั้ ง โดย

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

การรับเงินในหน่วยงาน 
-  เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต
คอร์รัปชั่นรั่วไหล 
- ไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
-  ไม่ เป็นตามอัตราที่
ระเบียบก าหนด 
- ล่าช้า 
- ผู้ใช้บริการไม่พอใจ 
- ไ ม่ จั ด ท า ท ะ เ บี ย น
ควบคุมใบเสร็จรับเงิน 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
หน่วยงาน 

เจ้ าหน้ าที่ งานคลั ง
ของหน่วยงาน 
- มีการควบคุมการใช้
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งที่
มีการน าส่งเงิน 
- จัดท าทะเบียนคุม
ใบเสร็จและสอบทาน
ก า รค รบ ถ้ ว น ข อ ง
ใบเสร็จเป็นระยะ 

ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน
ทุกครั้งที่มีการรับเงิน 
 

    

1.2 การน าเงินส่ง
กองคลัง/ฝาก 
 - มีการสอบทานการ
น าส่งเงิน 
น าฝากเงินประจ าวัน 
 -  มี ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการตรวจ
นั บ เ งิ น ค ง เ ห ลื อ
ประจ าวัน 
 - หัวหน้างานสอบทาน
การรับเงิน น าส่งเงิน 
ฝากเงินประจ าทุกสิ้น
วัน 
 - ตรวจนับจ านวนเงิน
กับหลักฐานการน าส่ง
เ งิ นทุ กครั้ งที่ มี การ
น าส่งเงิน 
 - เงินสด เช็คที่ได้รับ
น าส่งหรือฝากธนาคาร

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

-  เจ้ าหน้ าที่ ละ เลย /
เจตนาที่จะน าส่งเงินไม่
ครบ 
 - ไม่ตรวจนับจ านวน
เ งินกับหลั กฐานการ
น าส่งเงิน 
 - รายละเอียดใบน าส่ง
เงินฝากเงินไม่ครบถ้วน 
ไม่ถูกต้อง 
 - เงินสด เช็คไม่น าส่ง
หรือฝากธนาคารในวัน
เดียวกันหรือวันท าการ
ถัดไป 
 - ไม่มีผู้รับผิดชอบใน
ก า รน า เ งิ น ส่ ง / ฝ า ก 
โดยเฉพาะ 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

ในวันเดียวกันหรือวัน
ท าการถัดไป 
 - เก็บเอกสารหลักฐาน
เรียบร้อยโดยเรียงตาม
วันที่ 

    

 1.3 การเก็บรักษา
เงิน 
 - กรรมการตรวจนับ
เงินคงเหลือประจ าวัน
ท าหน้าที่ถูกต้องทุก
สิ้นวัน 
 - มีตู้นิรภัยส าหรับ
เก็บรักษาเงิน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- การเก็บรักษาเงินใน 
หน่วยงานเกิดการยักยอก 
รั่ วไหลไม่ ครบถ้ วนไม่
ถูกต้องไม่ปลอดภัย  
 - ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

มีการสอบทานโดย 
ผู้บริหารระดับกลาง 
 
สอบทานเอกสารโดย 
หั วหน้ า งาน เป็ น
ประจ า 

    

    

2. กิจกรรมการเบิก
จ่ายเงิน 
2.1 การขออนุมัติ
ด าเนินการ 
- ปฏิบัติตามขั้นตอน
การขออนุมัต ิ
-  มี ก า ร ส อ บ ท า น
เอกสารการเบิก 
จ่ายโดยหัวหน้างาน 
-  มี คู่ มื อ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เกิดการคอร์รัปชั่น 
 - ด าเนินการก่อนได้รับ
อนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
 - การอนุมัติไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 - เจ้าหน้าที่ขาดความรอบ
ครอบในการตรวจสอบเรื่อง
ขออนุมัต ิ
 - ขาดการสอบทานงานจาก
ผู้บริหารตามล าดับชั้น 
 - การด าเนินงานมีเร่ือง
เร่งด่วนเป็นประจ า 

 - สร้างระบบและ
ขั้ น ต อ น ใ น ก า ร
ด า เ นิ น ง า น ใ ห้
ชัดเจน 
 - สอบทานเอกสาร
จากผู้บริหารระดับ
ต้นอย่างเคร่งครัด 

    

    

2.2 การอนุมัติ
เบิกจ่าย 
 - ด าเนินการจ่ายเงิน
ได้รับอนุมัติ 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

-  ด า เนินการจ่ายเงิน
ก่ อ น ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ ใ ห้
เบิกจ่ายจากผู้อ านาจ 

 -  ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่
ศึกษา 
ร ะ เ บี ย บ ก า ร
เบิกจ่ายทุกครั้งที่มี     
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

จากผู้มีอ านาจทุกครั้ง 
 - มีการสอบทาน
เอกสารการขออนุมัติ
จากผู้บริหารตามล าดับ
ขั้นก่อนเสนอให้ผู้มี
อ านาจลงนาม 

 - การอนุมัติไม่ถูกต้อง
ไม่ครบถ้วน ล่าช้าและ
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 - มีการแก้ไขเอกสาร
การเบิกจ่ายเป็นประจ า 
 - ผู้บริหารปฏิบัติงาน
นอกสถานที่บ่อยครั้ง 

การขออนุมัติการ
เบิกจ่ายโดยให้อ้าง
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ไว้บันทึกข้อความ
ทุกครั้งที่มีการขอ
อนุมัติเบิกจ่ายเงิน 

    

2.3 การเบิกจ่าย 
 - ด าเนินการจ่ายเงิน
ได้ รับอนุมัติ จากผู้มี
อ านาจทุกครั้ง 
 -  มี ก า รสอ บ ท า น
เอกสารการขออนุมัติ
จากผู้บริหารตามล าดับ
ขั้ นก่อนเสนอให้ ผู้ มี
อ านาจลงนาม 
 - มีการแบ่งแยกหน้าที่
ด้านการเบิกจ่ายเงิน
กับ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ 
การอนุมัติการจ่าย / 
เก็บรักษาเงิน / การ
บันทึกบัญชีเงินสดเงิน 
ฝากธนาคาร 
 - สอบทานหลักฐาน
การจ่ายเงินเบิกเงินให้
ครบถ้วนก่อน และ 
สอบทานกับระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

-  ก า ร จ่ า ย เ งิ น ข อ ง
เจ้าหน้าที่มีการทุจริต 
ไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน 
ล่ าช้ า  ไม่ เป็นไปตาม
ระเบียบ 
 - ไม่แบ่งแยกหน้าที่การ
ท างาน 
 - ไม่ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
เบิกจ่าย 
ก่อนการลงนามในเช็ค
สั่งจ่าย 
 - ไม่ตรวจสอบรายการ
จ่ายเงินที่บันทึกไว้ ใน
บัญชีกับหลักฐานการ
จ่ายทุกสิ้นวัน 
 

มีการสอบทานงาน
จ า ก ผู้ บ ริ ห า ร
ตามล าดบัชั้น 
  
มีการลงโทษกรณีมี
ข้อผิดพลาดท าให้มี
ความเสียหายเกิดขึ้น
ทั้งที่เป็นตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - ผู้บริหารตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกจ่าย 
ก่อนการลงนามในเช็ค
สั่งจ่าย 
 

    

2.4 กิจกรรม 
การบริหารเงิน 
ส ารองจ่าย 
1) การก าหนดวงเงิน
ส ารองจ่าย 
 - วงเงินส ารองจ่ าย
เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการภายในส่วนงาน 
 - เป็นไปตามระเบียบ 
 - มีการประเมินเพื่อ
ก าหนดวงเงินส ารอง
จ่ายที่ชัดเจนและเป็น 
มาตรฐาน 
 - วิ เคราะห์วงเงินที่
เหมาะสมในแต่ ละ
หน่วยงาน(ย่อย) 
 - มีผู้รับผิดชอบในการ
ดูแลเงินส ารองจ่ าย
ชัดเจน 
 - มีการทบทวนวงเงิน
ให้สอด 
คล้องกับภารกิจของ
หน่วยงาน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- หน่วยงานมีรายได้น้อย
แต่มีความจ าเป็นต้องใช้
เงินส ารองจ่ายมาก 
 - ไม่ขออนุมัติเงินส ารอง
จ่ายภายในหน่วยงานเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
 - ขาดเกณฑ์การประเมิน
เพื่ อก าหนดวง เ งิ นที่
เหมาะสม มี เงินส ารอง
จ่ายสูงเกินความจ าเป็น 

มีการทบทวนและ 
ก าหนดวงเ งินให้
เ ห ม า ะ ส ม กั บ
ภ า ร กิ จ ข อ ง
หน่วยงาน 
  
มีกฎระเบียบแนว
ปฏิบัติ งานใหม่ ๆ 
ต้องเปลี่ยนวิธีการ
หรือมีการก าหนด
วงเงินใหม่ 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

    

2) การเบิกเงินทด
รองจ่าย 
 -  มี ก า ร สอบทาน
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกถอน
เ งินส า รอ งจ่ า ย ใ ห้
ครบถ้วนก่อนทุกครั้ง 
 -  ก าหนดขั้ นตอน 
ระยะเวลการเบิกถอน
เงิน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- ไม่มี เอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่าย / ไม่
ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง 
 - เจ้ าหน้าที่ขาดความ
รอบคอบในการจ่ายเงินทด
รองจ่าย 
 - บันทึกทะเบียนคุมเงิน
ทดรองจ่ายไม่ถูกต้อง 
 - ไม่สอบทานจ านวนเงินที่
ขอเบิกกับหลักฐานและ
จ านวนเงินที่รับโอนจาก
กองคลัง 

 - มอบหมายให้รอง
คณบดีดูแล 
 -  มอบหมาย ให้
เลขาคณะฯ สอบ
ทานการ 
ท า ง า น ข อ ง
เจ้าหน้าที่ 
 -  มอบหมาย ให้
หัวหน้างานฯ สอบ
ทานก่อนน าเสนอ
ใ ห้ ผู้ บ ริ ห า ร
ตามล าดับชั้น 
    

    

3) การจา่ยเงินทดรอง
จ่าย 
 - มีการจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการ
จ่ายเงินทุกครั้งที่จะท า
สัญญายืมเงิน 
 - งานคลังสอบทาน
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการจั ดท า
สั ญญายื ม เ งิ นก่ อน
น าเสนอผู้มีอ านาจลง
นาม 
 - ผู้มีอ านาจสอบทาน
เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ 
ตรวจสอบจ านวนเงินใน
เช็ คถู กต้ องตรงกั บ

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- รายละเอียดในสัญญา
ยืมเงินไม่ ครบถ้ วนใน
สาระส าคัญ 
 - มี การคืนเงินยื มใน
อัตราที่สูง (เกินร้อยละ 
30 ) 
 - ส่งใช้คืนเงินยืมล่าช้า 
 -  ใ ช้ จ่ า ย เ งิ น ผิ ด
วัตถุประสงค์ 
 - ใช้เงินส่วนตัวปะปนกับ
เงิน 
ของส่วนงาน 
 - หลักฐานการจ่ายเงิน
ทดรองไม่ครบถ้วน ไม่
ถูกต้อง 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

สัญญายืมเงินทุกครั้ง
ก่อนลงนามในเช็ค 
 -  ร า ย ชื่ อ ผู้ ยื ม กั บ
รายชื่อในเช็คตรงกัน 

 - มีการจ่ายเงินให้ผู้ยืม
ก่อนวันที่ได้รับอนุมัติ 
 - มีการลงนามเช็ คไว้
ล่วงหน้า 
 - ไม่สอบท่านเอกสาร
หลั กฐานก่ อนบั นทึ ก
บัญชี 
 - บันทึกลดยอดลูกหนี้
ทั้งที่ยังไม่ได้รับเอกสาร
ใบส าคัญจ่ายจากลูกหนี้ 

    

4) การรับคืนเงินยืม
ทดรองจ่าย 
 - รับเงินคืน จะออก
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้ง 
 - ออกใบรับใบส าคัญ
ทุกครั้ง 
 - บันทึกรายละเอียด
ด้ านหลั งสัญญายืม
เ งินตามแบบฟอร์ม
ของมหาวิทยาลัยทุก
ครั้งประทับตรา "เงิน
ทดรองจ่าย" ลงในชุด
ใบส าคัญจ่ายทุกฉบับ 
 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่น าเงินไปใช้
ส่วนตัว 
 -  มี การสมรู้ ร่ ว ม คิ ด
ระหว่ างเจ้ าหน้ าที่ กับ
ลูกหนี้ 
 - ขาดการสอบทานผู้
บังคับบัญชรตามล าดับ
ชั้นอย่างสม่ าเสมอ 
 -  ไ ม่ ร ะ บุ วั น ที่ ค ร บ
ก าหนดไว้ในสัญญา 
 - ไม่บันทึกลูกหนี้กลับ
หากตรวจสอบแล้วพบว่า
ใบส าคัญจ่ายไม่ถูกต้อง 
 - เจ้าหน้าที่ ใช้ เวลาใน
การสอบทานเอกสาร
หลักฐานการคืนเงินยาม
นานเกินไป 
 - ไม่รายงานลูกหนี้เกิน
ก าหนด 

 - ให้มีการสอบทาน
และมอบหมายให้มีผู้ 
รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน 
และเป็นล าดับชั้น
ก่ อน เสนอให้ ผู้ มี
อ านาจตั้งจ่ายมายัง
กองคลัง 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 

    

5) การเก็บรักษาเงิน
ทดรองจ่าย 
 -  เ ปิ ด บั ญ ชี อ อ ม
ท รั พ ย์  คู่ ก ร ะ แ ส
รายวัน 
 - ไม่น าเงินประเภท
อื่นปะปนในบัญชีเงิน
ทดรองจ่าย 
 - สอบทานความมีอยู่
จริงของเงินทดรอง
จ่าย ทุกสิ้นเดือน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่น าเ งินอื่น
ปะปนกับบัญชีเงินทด
รองจ่าย 
 - มีเงินขาด / เกินบัญชี 

- ให้หัวหน้างานคลัง
รายงานเกี่ยวกับเงิน
ยืมทดรองจ่าย 

   

    

3. กิจกรรมด้านการ
บัญชี 
3.1 การก าหนด
ระบบบัญชี 
 - มีนโยบายทางการ
บัญชีที่ชัดเจน 
 - ข้อมูลที่ใช้ในการ
ว า ง ร ะ บ บ บั ญ ชี
ครบถ้วนถูกต้อง 
 -  มี ก า ร วิ เ ค ร าะห์
ระบบบัญชีที่ 
น ามาใช้เหมาะสมกับ
หน่วยงาน 
 -  มี คู่ มื อห รื อ แนว
ทางการบันทึกบัญชี 

เพียงพอ /  
  ไม่เพียงพอ 

-  ไ ม่ มี ก า ร วิ เ คราะห์
ระบบ บัญชีที่ใช้อยู่ว่ามี
ความเหมาะสมกับภาวะ
ปัจจุบันหรือไม่ 
 - หน่วยงานน าระบบ
บัญชีอื่นมาใช้โดยที่ยัง
ไม่มี การขออนุมัติต่อ
มหาวิทยาลัย 
 -  ร ะ บ บ บั ญ ชี ไ ม่
สามารถให้ข้อมูลได้ตาม
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
หน่วยงาน 
 -  ผู้ บ ริ ห าร ไม่ เข้ า ใจ
รายงานทางการเงิน จึง
ไม่น้ าข้อมูลทางการเงิน
มาใช้ให้เกิดประโยชน์      
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

    

3.2 การบันทึกบัญชี 
 - มีการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติ(คู่มือ) 
เกี่ ยวกับการบันทึก
บัญชี 
 -  เจ้ าหน้ าที่ ไ ด้ รั บ
เอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชีครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน 
 - เจ้าหน้าที่สอบทาน
หลั ก ฐ านก่ อนก า ร
บันทึกบัญชี 
 -  เจ้ าหน้าที่บันทึก
บัญชีตามขั้นตอน 
 -  เจ้ าหน้าที่ เข้ า ใจ
วิธีการบันทึกฯ 
 -  เ จ้ า ห น้ า ที่ มี
ประสบการณ์ 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่ละเลย เจตนา
ไม่ บั นทึ กรายการ ให้
ถู กต้ องครบถ้ วนเป็ น
ปัจจุบัน 
- ขั้นตอนการบันทึกบัญชี
มีความซับซ้อน 
- เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจ
วิ ธี ก า ร บั น ทึ ก บั ญ ชี
เท่าที่ควร 
- ขาดการก ากับดูแลการ
บั น ทึ ก บั ญ ชี จ า ก
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น 
 

- ให้มีการก ากับดูแล
การบันทึกบัญชีให้
เป็นไปตามระบบ
บัญชีและแนวทาง
ปฏิบัติที่ เกี่ยวข้อง 
โ ด ย ผู้ บ ริ ห า ร
ตามล าดับชั้น 

   

    

3.3 การรายงาน
ทางการเงิน 
 - จัดท ารายงานการเงิน
ประเดือน 
 - จัดท ารายงานการเงิน
ภายใน 
ระยะเวลาก าหนด 
 -  มี ก า ร สอ บ ท าน
ทะเบียนคุมต่างๆ ที่
เกี่ยวกับเป็นประจ า 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- จัดท ารายงานทางการ
เงินล่าช้า 
 - ไม่จัดท างบประทบ
ยอดเงินฝากธนาคาร เงิน
ทดรองจ่าย  
 - จัดท ารายงานอันเป็น
เท็จ 
 -  เจ้ าหน้ าที่ เปิ ดเผย
ข้อมูลในรายงานทางการ
เงินไม่ครบถ้วน บิดเบือน
ข้อมูลทางการเงิน 

 - ให้มีผู้รับผิดชอบ
สอบทานการบันทึก
บัญชีประจ าวัน / 
สัปดาห์ประจ าเดือน 
ก่อนน า 
เ ส น อ ง บ ใ ห้
มหาวิทยาลัย 
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คู่มือการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยเชียงใหม ่

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 -  มี ก า ร สอ บ ท าน
รายการทางบัญชีเป็น
ประจ าทุกสิ้นวัน 
 - มีการมอบหมายการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน
ในการบันทึกบัญชี 
 - ระบบ/โปรแกรมการ
รายงานทางการเงิน
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
กันได้ 

 - ตัวเลขจ านวนเงินที่
ปรากฎในรายงานทางการ
เงินไม่ตรงกับบัญชีหรือ
หลักฐาน 
 - เจ้าหน้าที่ขาดความ
รอบคอบในการรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวัน 
 - ไม่สอบทานหลักฐาน
การรับเงินและการน าส่ง
เงิน น าฝากหรือใบเ Pay 
in ก่อนน าไปรายงาน 
 

    

3 . 4  ก า ร จั ด เ ก็ บ
เอกสาร 
 - มีการจัดเก็บเอกสาร
เรียงตามวันเดือนปี  
 -  มี ท ะ เ บี ย น คุ ม
ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง
เอกสารก่ อนน าลง
กล่องเก็บไว้ 
 - มีการด าเนินงาน
ตามระ เบี ยนกรณี
ท าลายเอกสาร 
 - เก็บเอกสารวันต่อ
วัน 
 - สถานที่เก็บเอกสาร
ปลอดภัย 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่เจตนาซ่อน
หลักฐานหรือเอกสาร
ทางการเงิน 
 - เก็บเอกสารปะปนกับ
เอกสารอื่นท าให้ยากต่อ
การหา 
 - เอกสารทางการเงิน
สูญหาย 

 -  มี ก า รทดสอบ
การสืบค้นเอกสาร
หลักฐานที่จัดเก็บ
ว่ า ค้ น ห า ไ ด้ ง่ า ย
หรือไม่ 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

    

3 . 5  ก า ร ท า ล า ย
เอกสาร 
-  มี ก า รแจ้ ง เ วี ย น
หน่วยงานต่างๆ ส ารวจ
เอกสารที่ถึ งก าหนด
ท าลาย 
- แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อท าลายเอกสาร 
-  มี เ รื่ อ งขออนุ มั ติ   
ขอท าลายเอกสาร 
- ท าลายเอกสารตามที่
กฎหมายก าหนด 
- ตรวจสอบหัวข้อเรื่อง
เอกสารว่ามีเรื่องใดบ้าง
ที่ครบก าหนดท าลาย
และเร่ืองใดที่ควรต้อง
จัดเก็บ 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- เจ้าหน้าที่เจตนาท าลาย
หลักฐานทางการเงินเพื่อ
ปกปิดความผิด 
 - เกิดไฟไหม น้ าท้วม 
 - ขั้ นตอนการท างาน
เอกสารมีความยุ่งยาก 

 - มอบหมายบุคคลดู
และเอกสารให้เป็นไป
ตามกฎระเบี ยบที่
เกี่ยวข้อง และมีการ
ติดตามเป็นระยะ  ๆ

   

    

3.6 กิ จกรรมการ
ติดตามและประเมินผล 
 - มีนโยบายติดตามผล
ทุ ก กิ จ ก ร รมอ ย่ า ง
ชัดเจน 
 - มี เกณฑ์การะเมิน
ผลงาน รูปแบบการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ง า น ที่
ชัดเจน 
 - มีการมอบมอบ
ผู้รับผิดชอบที่
เหมาะสมและชัดเจน 

เพียงพอ / 
ไม่เพียงพอ 

- ขาดการติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 - ก าหนดความถึ่ และ
ระยะเวลาไม่เหมาะสม 
 -  วิ ธี การประเมิ นไม่
ทันสมัย 
 -  ไ ม่ มี ก า ร ศึ ก ษ า
เป้าหมายวัตถุประสงค์
ก่ อนการติ ดตามและ
ประเมินผล 
 - ไม่การจัดท า จัดเก็บ
และรวบรวมข้อมูลด้าน

 -  ผู้ บ ริ ห า ร มี
นโยบายชัดเจนและ
ม อ บ ห ม า ย ใ ห้
ผู้ บ ริ ห า ร ต า ม
ระดับชั้นที่มีความ
เหมาะสม 
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ภารกิจตามกฎหมายที่จัดต้ัง 
หน่วยงานของรัฐ 

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการ 
หรือภารกิจอ่ืนๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์ 

 
ความเสี่ยง 

 
 

การควบคุม 
ภายใน 
ที่มีอยู่ 

 

การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

 
 

ความเสี่ยง 
ที่ยังมีอยู ่

 

การปรับปรุง 
การควบคุม 

ภายใน 
 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

ผลการ 
ด าเนินงาน 

 
 

 - ก าหนดความถี่และ
ระยะ เ ว ลา ใ น ก า ร
ติดตามเหมาะสม 

การ เ งิ นบั ญชี ไ ว้ เป็ น
ฐานข้อมูล 
 - ไม่ได้น าผลการติดตาม
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล ม า
วิเคราะห์เพื่อ 
แก่ไขปัญหา 

 

 

ลายมือชื่อ..............................................................    

 ต าแหน่ง.................................................................  (คณบดี/ผอ.ส านัก/สถาบัน/กอง)  
วันที่...................เดือน..........................พ.ศ.......... 
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เอกสารอ้างอิง 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง  ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ 2561 
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